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一、总则

1.1编制目的

山洪灾害是指由于降雨在山丘区引发的洪水灾害及由此诱发的泥石流、滑坡等对国民经济和人民生命财产造成损失的灾害。为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，特编制中卫市沙坡头区香山乡山洪灾害防御预案。

1.2编制依据

依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国水库大坝安全管理条例》《国家防汛抗旱应急预案》等国家法律、法规；

依据《山洪灾害防御预案编制导则》（SL 666—2014）的有关规程、规范和技术标准；

依据《全国山洪灾害防治项目实施方案（2013-2015）》《宁夏2013年度山洪灾害防治项目实施方案》《沙坡头区山洪灾害调查评价项目分析评价专题报告》等文件。

1.3编制原则

山洪灾害防御预案的编制坚持以人为本的原则，以保障人民群众生命安全为首要目标；

坚持安全第一，常备不懈，以防为主，防、避、抢、救相结合；

坚持落实行政首长防汛责任制、分级管理责任制、分部门责任制和岗位责任制；

结合沙坡头区香山乡山洪灾害的特点和实际情况，因地制宜，突出重点，具有可操作性。

1.4适用范围

本山洪灾害防御预案适用于中卫市沙坡头区香山乡行政区域范围内山洪灾害的预防和应急处置。本预案是在现有工程设施条件下，针对可能发生的山洪灾害预先制定的防御方案、对策和措施，是本乡防汛抗旱指挥部门实施指挥决策和防御调度、抢险救灾的依据。

1.5预案的审批

本预案由中卫市沙坡头区香山乡人民政府负责批准并及时公布，报中卫市沙坡头区防汛抗旱指挥部办公室备案。

1.6预案执行与修订
本预案自批准之日起执行。根据沙坡头区、香山乡山洪灾害灾情及防灾设施、社会经济和防汛指挥机构及责任人等情况的变化，及时修订，宜不少于三年修订一次，并按原报批程序报批。

二、基本情况

2.1基本概况

2.1.1地理位置
香山乡地处中卫市沙坡头区西南部山区，东与兴仁镇接壤，西北临常乐镇，西南连甘肃靖远县。
2.1.2气象水文

中卫市沙坡头区香山乡属中温带干旱气候和北温带大陆性季风气候，由于深居内陆，靠近沙漠，不仅有大陆性气候特征，而且具有沙漠气候的特点。气温年较差和日较差都大，冬季严寒、时间略长，干旱少雪、多西北风，最大冻土层层厚1.5米；春季温差大，但升温较快，降水少、风多沙大蒸发强烈；夏季炎热，时间较短、降水相对多，光照充足、日较差大；秋季凉爽、降温快、雨水多于春季。年平均气温8.4℃，绝对最高气温38.5℃，绝对最低温度—30.7℃，境内降水少且时空分布很不均匀，且多以洪水形式出现。冬春两季多风，主要为西北风和东南风，年均风速3.6米／秒，最大风速34米/秒（1964年），最大风力11级。年均出现沙尘暴5.8次，大部分出现在春季和初夏。多年平均日照时数2870小时，日照百分率65.5％。

2.1.3行政区划

香山乡总面积956平方公里，耕地面积154653亩，全乡辖8个行政村，共3561户11033人（其中回族占6.66%）。香山乡行政区划表见附表。

2.2灾害损失及山洪灾害成因

2.2.1灾害损失

1931年，高崖沟发大水，洪峰流量888立方米/秒。

1959年，沙坡头区境内降水量大，有22处截潜引水工程被山洪冲毁。七月份一次洪水将米粮川引洪工程渠坝、渠道建筑物及田间工程被山洪冲坏。

2010年因暴雨发生山洪，造成经济损失达600多万元。

2014年8月15日强降雨过程中伴有短历时雷雨大风和冰雹，香山乡红圈村一放羊村民被卷入洪水死亡，香山乡部分硒砂瓜受冰雹袭击，损失较为严重。8月16日，香山地区下午再次降暴雨，由于强度大，历时短，香山各沟道均发生不同程度的洪水。沟道由于挖沙人为破坏严重，洪水行洪条件受到限制，致使产生的洪水全部变为坡地漫流，使香山乡分硒砂瓜受淹。红圈村、三合庄进水，道路冲毁，部分农户家进水，人蓄饮管遭到破坏。红圈至景庄公路有山体滑坡、部分路段冲毁，过沟道供电线杆被冲倒。冯家大沟3名农户在沟边抽水，因风雨交加，洪来势凶猛，来不及躲避使3人死亡（两男一女），一辆皮卡车损毁。沿山各沟边多台抽水机被洪卷走，另据中卫市民政局初步统计，140816暴雨洪水共造成4人死亡，全市约26万亩农作物受灾，涉及受灾户21066户，造成直接经济损失1.9亿元。其中，沙坡头区香山、常乐等8个乡乡遭受冰雹洪水袭击，农作物受灾15万余亩，绝产7.6万余亩。

2.2.2灾害成因

（1）气候因素。沙坡头区境内每年均有形成灾害的天气过程，根据统计资料显示，在雨季土壤过湿的状态下连续3日降水量大于30毫米就有可能导致山洪灾害的发生。

（2）其他因素。1984年的洪灾是典型的局地性暴雨，受地形所致；2004年的洪灾是一次历时长、降雨较为集中的特大暴雨，原因是由于防御山洪基础设施薄弱、标准低；洪灾的主要成因是过度的乱垦滥伐，植被受到很大破坏，降雨时间较长所致。

2.3山洪灾害防御现状

（1）非工程措施现状

一是建立防汛指挥部。成立以乡长为总指挥，乡应急办、综合办、农业综合服务中心、卫生、民生、公安等部门组成的香山乡防汛抗旱指挥部，指挥部下设办公室，负责指挥部日常工作和汛期值班，并建立以乡长负责的防汛制度，实行24小时值班制度，组织抢险队伍，定期对辖区山洪沟道进行巡查。

二是编制防洪抢险预案。预案对受灾人员的安全转移、抢险、疾病预防、受灾人员安置等都做了详细的部署安排，做到有计划、有准备防御洪水袭击，有效的控制和降低洪灾的发生和扩大，各部门按照要求，做好各项抢险准备。

三是加强山洪沟管理。认真贯彻实施《中华人民共和国防洪法》，开展山洪沟道建设项目管理及加强山洪沟道的清障管理工作。

四是坚持依法治灾减灾。加大《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》等法律法规宣传力度，普及山洪灾害防御知识，提高灾害点干部群众的防洪减灾意识，以减少人为破坏，确保山洪灾害的防治。

五是建立防汛雨量速报系统。制定切实可行的避险方案。对重要灾害点做好降雨、天气变化的监测和通知，确定危险区及范围、建立防御区领导机构、确定防御责任人、通信联系方式、报警信号、避险路线和地点等为内容的避险方案。

六是组建抢险队。分别组建乡、村应急抢险队伍，乡上以基干民兵为主。

（2）存在的问题

一是境内沟道不合理的乱采乱挖乱倒、乱围乱占，改变了河道河势，造成水土流失严重，造成连年的山洪水患，威胁当地群众生命财产安全。

二是虽建设了监测预警设施，但部分群众防灾避灾意识较差，自救能力不高，加之部分群众居住分散，发生超标准洪水仍出现人员财产事故。

2.3.1工程措施现状及存在问题

（1）防灾工程措施现状

一是防洪基础设施工程情况。上个世纪80年代以来，香山乡发生了几次较大的洪水，一些防洪设施受到了不同程度的毁坏。

二是水土保持工作情况。开展水土保持工作。近年来，退耕还林，荒山造林。

三是加强小流域治理。

（2）存在的问题

一是香山乡山洪沟较多，堤防设防标准低，防御标准在10年一遇以内，超过标准的洪水或泥石流很容易导致灾害的发生；

二是香山乡岩石风化严重，地理条件和气候条件复杂，山洪灾害发生频繁，很多山洪灾害均未能得到有效治理，有洪就成灾。

三、危险区、安全区的划分

3.1划分原则

危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下；安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域。安全区是危险区人员临时转移安置的避灾场所。安全区一般选在地势较高，平坦或坡度平缓的地方，避开河道、沟口、陡坡、低洼地带。

根据山洪灾害的形成特点，在调查香山乡历史发生山洪灾害的基础上，结合气候和地形地质条件等，分析山洪灾害可能发生的类型、程度及影响范围，合理确定香山乡的危险区、安全区。

3.2危险区、安全区的基本情况
根据香山乡山洪灾害的形成特点，在调查历史山洪灾害发生区域的基础上，结合分析未来山洪灾害可能发生的类型、程度及影响范围，经过普查，香山乡危险区主要集中在红圈村红圈队，受威胁人口710人，户数147户。危险区主要受高崖沟及其支流沟道洪水的影响。香山乡山洪灾害危险区基本情况见下表。

香山乡山洪灾害危险区基本情况表

	序号
	危险区地点
	人口(人)
	户数（户）
	备注

	1
	红圈村
	2492
	760
	


四、组织指挥体系

4.1组织机构

香山乡成立防汛抗旱指挥部，按照本山洪灾害防御预案，负责辖区内的山洪灾害防御工作。

指 挥 长：李  波   副书记、乡长         17795556678
副指挥长：杨子良   乡党委委员、人武部长 13739586899
成    员：柳  军   乡党委副书记         13519241278
马  飞   乡党委委员、副乡长   13299576965
陈静新   乡党委委员、副乡长人选18295106167
任广武   应急管理办公室主任   13649552866
贺玉蓉   综合办公室主任       15769656067
陈  喜   农业综合服务中心主任 13519235228
孟作宾   卫生院院长           13739545601
各村书记：刘占亮、张国民、李万华、朱江、王文俊、田升、李子宝、张生湖。

指挥部下设信息监测、调度指挥、人员转移、后勤保障等工作组和一个应急抢险队。香山乡组织机构各级责任人情况见附表。

4.2分工与职责

4.2.1指挥部领导分工

（1）指挥长李波：负责香山乡山洪灾害防御全盘工作，检查督促山洪灾害防御预案及各级职责的落实，并根据山洪预警汛情的需要，有指挥调度、发布命令，签发调集抢险物资器材和本乡总动员等指挥权。

（2）副指挥长杨子良：负责山洪灾害危险区、警戒区的监测和洪灾抢险，随时掌握雨情、水情、灾情、险情动态；落实指挥长发布的防御抢险等命令，指挥群众安全转移、避灾躲灾；负责灾前灾后各种应急抢险、工程设施修复等工作。

4.2.2各工作组职责分工

信息监测

组  长：任广武        13649552866
成  员：石  岩、马  明

负责对沙坡头区防汛防旱指挥部、气象、水文、国土资源等部门汛前各种信息的收集与传递。掌握本乡各村组巡查信息员反馈的山体开裂、滑坡、溃坝、决堤等灾害迹象，暴雨洪水预警、预报和险情、灾情动态，及时为指挥长指挥决策提供依据。

调度指挥组

组  长：陈静新        15809553387
成  员：王建华、常耀军

负责汛情、灾情的及时传递，做好防汛各成员单位的联络协调等事务工作；负责水利工程的应急调度，抢险人员和物资的调配。

人员转移组

组  长：拓守旭       13739528388
成  员：徐守银、杨万龙、周  杰

负责按照指挥和沙坡头区防汛抗旱指挥部的命令及预报通知，组织群众按预定的安全转移路线，动员到户到人。转移时，按先人员后财产，先转移老弱病残、妇女儿童，后转移一般人员的原则进行，必要时可强制其转移。同时确保转移途中和安置后的人员安全，并负责转移后群众、财产的清点和保护。

后勤保障组

组  长：贺玉蓉       18161555912
成  员：杨正刚、袁  茹、王  刚

负责按照沙坡头区、香山乡防指的命令及预报通知，各保障队员自备电筒、雨衣与工具。听从命令，全部上阵，负责保障抢险物资、设备供应及后勤保障等工作。

（5）应急抢险队

组  长  雷建军        13519248667
成  员：刘录兴、吕生清、张得鹏、俞  东、何守春、田广祥、张  明、杜进生、万应其、孙守悦、何守鹏、任广信。

负责在紧急情况下听从命令进行有序的抢险救援工作。鉴于应急抢险队人员每年可能有变动，规定每年4月下旬前将应急抢险队伍组建好，并登记造册报沙坡头区防汛办备案。此后，各应急组队员在紧急抢险时一切听从指挥部调遣，积极投入抢险地点进行抢险工作。

4.2.2.1分片责任人名单

为了加强防汛工作规范化建设，切实落实防汛安全责任制和抗洪抢险措施，进一步增强村队两级干部防汛风险意识，应变决策和协调能力、实行分工责任制。各村要成立以村支部书记、村委会主任为队长，民兵为主力的防汛抢险队，全面负责防汛抗洪安全工作。

1.红圈村：

组  长：刘占亮    村书记、主任      13239552816
副组长：魏邦庆    村副书记          13739545950
成  员：孙淑珍    村干部            13209655482
汪吉满    村干部            13519591571
王园园    村干部            13289570270
红圈村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：刘占亮  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：魏邦庆  负责应急调度、抢险人员和物资的调配；

人员转移：孙淑珍  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：汪吉满  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：王园园  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：孙淑珍负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，汪吉满负责铜锣预警及铜锣的管护。

2.新水村：

组  长：张国民    村书记、主任      13239556809
副组长：范国晓    村副书记          13259652416
成  员：杜进鹏    村干部            15008690057
陈国虎    村干部            17309558666
石福梅    村干部            15825356935
新水村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：张国民 负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：范国晓  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：杜进鹏 根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：陈国虎  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：范国晓  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：范国晓负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，杜进鹏负责铜锣预警及铜锣的管护。

3.黄泉村：

组  长：李万华    村书记            15809551887
副组长：胡占奇    村副书记          13519254544
成  员：张学玮    村干部            15595480205
景桂兰    村干部            13739576530
孙永平    驻村书记          19995069762
黄泉村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：李万华  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：胡占奇  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：张学伟  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：景桂兰  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：孙永平  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：胡占奇负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，陈天方负责铜锣预警及铜锣的管护。

4.深井村：

组  长：朱  江    村书记            13739597328
副组长：吕  宏    村副书记          15008699698
成  员：李淑华    村主任            13739502782
张守聪    村干部            13469653478
张守岳    村干部            18195563594
深井村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：朱 江  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：吕  宏  负责应急调度、抢险人员和物资的调配；

人员转移：李淑华  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：张守聪  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：张守岳  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：吕宏负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，张守聪负责铜锣预警及铜锣的管护。

5.梁水村：

组  长：王文俊    村书记            13739503375
副组长：孙守渔    村主任            18309655816
成  员：何世亮    村干部            15909594377
王玉琴    村干部            13739524955
李自祥    村干部            15202650638
梁水村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：王文俊  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：孙守渔  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：何世亮  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：王玉琴  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：李自祥  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：孙守渔负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，李自祥负责铜锣预警及铜锣的管护。

6.米粮川村：

组  长：田  升    村书记、主任      15121852128
副组长：李应国    村副书记          15809673765
成  员：田广祥    村干部            18795155506
杨海俊    村干部            17600056760
李小燕    村干部            18709650821
米粮川村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：田  升  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：李应国  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：田广祥  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：杨海俊  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：李小燕  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：李应国负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，李小燕负责铜锣预警及铜锣的管护。

7.景庄村：

组  长：李子宝    村书记、主任      18295551551
副组长：景兆爱    村副书记          13739561517
成  员：冯占仲    村干部            13739573415
王玉忠    村干部            13409551981
杜  凤    村干部            15008691261
景庄村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：李子宝  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：景兆爱  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：冯占仲  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：王玉忠  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：杜  凤  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：景兆爱负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，杜凤负责铜锣预警及铜锣的管护。

8.三眼井村：

组  长：张生湖    村书记、主任      15009555217
副组长：郑立宏    村副书记          15769553055
成  员：李治刚    村干部            18795358445
李存栋    村干部            13209644972
黄玉芳    村干部            15009657161
三眼井村山洪灾害防御工作组各成员分工负责。

信息监测：张生湖  负责雨量观测、沟道水位及观测设施管护。

调度指挥：郑立宏  负责应急调度、抢险人员和物资的调配。

人员转移：李治刚  根据发布的预警信息，及时组织危险区所有人员，按照预定路线转移至安全地点。

后勤保障：李存栋  联系民政、医疗等保障部门，确保受灾人员的基本生活和医疗。

应急抢险：黄玉芳  负责抢险救灾、人员转移安置。

其中：郑立宏负责手摇报警器进行预警及手摇报警器管护，黄玉芳负责铜锣预警及铜锣的管护。

五、监测预警

5.1雨、水情监测网

香山辖区建设有自动监测雨量站22处。
5.2山洪灾害临界值

根据香山乡历史降雨及山洪灾害情况，结合地形、地貌、植被、土壤类型等，确定每个小流域或乡村各级临界雨量、水位等预警指标。

雨量站预警指标分为：警戒雨量（准备转移）、危险雨量（立即转移）；水位站分为：警戒水位（准备转移）、危险水位（立即转移）。

雨量预警指标

据历史山洪及水利工程防洪保护分析工作的需要，制定香山乡山洪灾害雨量预警指标，以满足山洪灾害防御需要。

水位预警指标

水位预警指标分为水库水位预警指标和河道水位预警指标。

水库水位预警指标：当水库溢洪,库区上游持续降雨，水位继续上涨时，通过广播、电视、电话等手段向外发布汛情公告或紧急通知，准备转移可能被淹没范围内的人员和财产。当库水位达到设计水位，库区上游仍有强降雨，或出现重大险情时，通过各种途径向可能被淹没范围内的人员，发布紧急通知，组织下游群众立即转移。

河道水位预警指标：山洪灾害危险区小流域内，缺乏实测历史水位资料，目前水位预警指标难以确定。为此在小流域选定下游有重要城乡，工矿企事业单位，且人口相对密集的水位预报节点，进行历史洪水位调查，依据各调查点的山洪灾害成灾情况，确定历史成灾水位为立即转移指标；结合当地水利工程在历史成灾水位上适当降低，作为准备转移指标。

5.3预警方式

香山乡防汛抗旱指挥机构同沙坡头区防汛抗旱指挥部办公室、气象、国土资源、水文等部门建立电话联系，有条件的建立互联网和微信群联系。同时，与辖区内各防汛成员单位、部门、责任人员建立电话或手机联系，预警时通过电话或手机发布信息。

必要时，经指挥长批准，乡指挥机构可通过电视、手机短信、互联网等向社会发布信息。

各危险区根据范围大小的需要，设立信号发送员人数。信号发送员以鸣锣向群众预警。有节奏的敲打缓慢的2声锣响，为通知群众做好转移准备的信号。有节奏的敲打急骤的3声锣响，为通知群众立即转移信号。

香山乡指挥机构汛前将信号发送员名单造册并报沙坡头区防汛抗旱指挥部办公室备案。

5.4预警等级

预警等级分为三级

三级预警规定：1、接到暴雨天气、山洪灾害预报；2、河流危险区水位到达加报水位；3、水工程出现安全隐患。

二级预警规定：1、预报或发生的降雨接近或将超过临界雨量值；2、河流危险区水位到达警戒水位；3、水工程出现险情，存在溃坝（堤）风险，但抢险成功可能性较大。做好准备转移工作。

一级预警规定：1、降雨达到或将超过临界雨量值；2、河流危险区水位到达警戒水位，结合上游降雨分析将超过危险区水位；3、水工程溃坝（堤），或出现险情存在溃坝（堤）风险，抢险成功可能性小；4、出现泥石流、滑坡征兆。做好立即转移工作。

5.5预警发布

在一般情况下，山洪灾害防御预警信号发布由乡防汛抗旱指挥部指挥长决定，按乡→村→组→户的次序进行预警。

遇紧急情况（山体滑波、水库、蓄水工程溃坝等），灾区可直接发布预警信号，在最短时间内完成预警工作，同时报告沙坡头区防汛指挥部和香山乡防汛抗旱指挥部。

5.6通信保障

通信在山洪灾害防御的监测预警中起至关重要的作用，需要重点要做好如下保障：

一是做到设施设备有保障。汛前，各测点和有关防汛责任部门、单位、个人要对防汛通信设施设备进行检查维修、补充配置，重要的灾害防御信息传递点，例如指挥办事机构、实地监测点、信号发送员，除了要具备电话、手机等通讯设备，还应根据需要配对讲机、铜锣、警报器、信号弹等多种信息传递工具，保障信息联络畅通。

二是人员做到有保障。从事山洪灾害防御监测预报预警人员有相关素质能适应工作需要，工作作风踏实的人员。

三是制度纪律做到有保障。严格值班制度，汛期杜绝出现离、脱岗现象和非防汛公务占用防汛通信工具。

四是分布有保障。各防汛有关部门、单位、个人都应有通信联络工具和办法保持联系。

六、响应及转移安置

6.1响应级别

响应对应预警，分三个级别：三级响应为重要级；二级响应为严重级；一级响应为紧急级。

6.2响应策略

三级响应：各种责任人员到岗到位，进入戒备状态，通讯设备确保畅通，防汛抢险物资准备到位。
二级响应：信息发送员向相关危险区群众发出转移准备信号。乡防汛指挥长坐阵指挥。乡防汛办加强监测信息收集、分析、报告。乡抢险转移安置组一线巡查，处理安全隐患，做好转移群众准备。行政责任人一线督导、协调防汛工作。

一级响应：信息发送员向相关危险区群众发出立即转移信号。乡抢险转移安置组、保障组，按照各自职责分工，迅速转移群众，开展抢险救灾。行政责任人一线督导、协调工作。

    启动应急响应一般情况由指挥长决定。遇紧急情况（山体滑波、蓄水工程溃坝等），受灾区可直接报告沙坡头区防汛抗旱指挥部和乡防汛抗旱指挥部，并可直接向相关危险区群众发出转移信号，在最短时间内完成应急响应工作。

6.3转移安置

转移群众进入安置地点，乡防汛抗旱指挥部转移安置组组长拓守旭，成  员：徐守银、杨万龙、周  杰，要妥善处理群众安置问题，研究部署灾后重建和生产自救。转移安置原则：

1.明确灾区危险地点、灾害类型，确定人员数量和每年的人员变动和上报计划。

2.转移遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，应以集体、有组织转移为主。

3.转移地点要因地制宜，就近安全的原则，汛前应确定好安全到达转移目的地路线。

4.填写危险区群众转移安置计划表，绘制危险区人员转移安置分布图。

5.乡、村、组要制作明白卡，将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息发放致每户，制作标识牌、标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等。

6.香山乡群众转移安置计划表见附表。

6.4响应保障

转移工作采取乡、村、组干部层层包干负责的办法实施，明确转移安置纪律，统一指挥、安全第一。

6.5制定特殊情况应急措施

转移安置过程中出现交通、通讯中断等特殊情况时，灾区各村组应各自为战、不等不靠，及时采取防灾避灾措施。由村干部分头入户通知易发灾害点村民，尤其是夜间可能发生相关灾害时，要保证信息传递的可靠性，做到不漏一户，不漏一人。借助无线广播、铜锣、哨子等设备引导转移人员到安置地点。在制定的转移路线交通中断的情况下，应选择向溪河沟谷两侧山坡或滑坡体的两侧方向转移到就近较高地点。对于特殊人群的转移安置采取专项措施，并派专人负责，确保无一人掉队。

七、抢险救灾
7.1抢险救灾准备

1.建立抢险救灾工作机制，确定救灾方案。

抢险救灾由乡防汛抗旱指挥部统一指挥。紧急救援人员主要由受灾地区的党员干部、群众、其他自愿人员以及抗洪抢险突击队员组成。派出所、民生中心、卫生院、农业综合服务中心等有关成员单位各司其职，密切合作，共同做好抗洪抢险工作。乡防汛抗旱指挥部视灾害严重情况组织前线救灾抢险工作组，现场协调指挥，安排各类抢险救灾装备、车辆和医护人员前往灾区实施救助。若遇特大山洪灾害，由指挥部联络地方部队和武警官兵参加抢险救灾并立即报告上级防汛抗旱指挥部办公室。

2.抢险救灾准备

抢险救灾准备包括装备、资金、物资准备等。

装备：救助装备由乡防汛抗旱指挥部统一准备。

资金：乡政府设立抢险救灾专项资金，列入同级财政预算。

物资：包括抢险物资准备和救助物资准备。抢险物资主要包括抢修水利设施、抢修道路、抢修电力、抢修通讯所需的设备和材料，抢救伤员的药品及其它紧急抢险所需的物资。抢险物资由乡政府、各村组、卫生等部门储备和筹集。救助物资包括粮食、方便食品、帐篷、衣被、饮用水和其他生存性救助所需物资等。救助物资由民政部门储备和筹集。上述救灾物资必须在汛前储备到位。

7.2抢险、救灾

7.2.1抢险

1.一旦发生险情，险情所在地的群众要通过电话或安排专人到村委会或乡政府上报险情，乡防汛抗旱指挥部接到险情报告在及时向沙坡头区防汛抗旱指挥部办公室报告的同时，要迅速组织乡、村两级应急抢险队员奔赴灾区，投入到抢险救灾工作中去，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以强制征用和调配车辆、设备和物资等。

2.对可能造成新的危害的山体、建筑物要安排专人监测、防御，对可能造成的山体滑坡、建筑物倒塌涉及范围内的村庄、厂矿、学校等，要及时进行转移并对该区域设立警戒线，禁止人员进入。对监测情况及时上报，使上级指挥部门掌握情况，科学制定对策。

3.发生灾情，要首先把被困人员迅速转移到安全地带。一旦出现灾情，首先要组织人员对被困人员进行营救，并把被困人员迅速转移到防御预案中的安全地带。对受伤人员要组织医疗单位给予及时治疗，确保人民群众生命安全。

7.2.2救灾

1.如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，做好善后工作。对有人员伤亡的山洪灾害，要组织医护人员及时抢救受伤人员，病情较轻的，在村卫生室或乡卫生院接受治疗，伤势较重的，应安排到医疗水平相对较高的市（区）级卫生部门进行救助。对有人员伤亡的，乡、村主要领导要及时做好伤亡者家属的善后工作。

2.对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物、对灾区作好卫生防疫工作。在抢险救灾中实行紧急转移的人员，要做好临时安置工作。对于居住比较偏僻，人口较少的地区，应把紧急转移人员安置在安全地区；对于居住相对集中的村庄，应把紧急转移人员安置在亲朋好友或村委会所在地进行临时安置，并及时发放粮食、衣物等必需品，做好转移人员的思想工作，确保稳定。灾情发生后，乡卫生院要迅速成立卫生防疫小组深入灾区，开展卫生防疫工作。在工作开展过程中，要做到认真细致，不留死角，确保疫情不蔓延。

3.灾后重建工作。灾情发生后，所在地行政村要及时成立灾后重建工作领导小组，支部书记亲自挂帅，针对水、电、路、通信等基础设施登记造册，有侧重的进行重建工作。成员单位要各司其职，结合行业特点和单位优势，迅速投入到灾后重建工作中去，力争把灾害损失降低到最小限度。对灾后重建工作行动不力的，乡党委、政府将对相关责任单位和责任人给予党纪、政纪处分。

抢险救灾实行乡行政首长负总责，各相关部门各负其责、相互配合的工作机制。建立抢险救灾队伍、医疗救护队伍和灾民救助队伍，确保抢险救灾工作实施到位。
八、保障措施

8.1汛前检查
汛前，乡政府要对所辖区域的重要水利工程、河道险工险段、滑坡危险点、尾矿库及通信、监测、预报预警设施进行全面检查， 统计危险区内常住人口，登记造册，建立台账，发现问题，及时处理，不能及时处理的要限期整改，做到有险必查、有险必纠、有险必报。

8.2宣传教育及演练

1.利用会议、广播、电视、墙报、标语、宣传车、文艺节目等多种形式，宣传山洪灾害防御常识，增强群众主动防灾避灾意识。制作有关山洪灾害防御知识的视频，科普读物和宣传单，在小学、企业以及危险区内的行政村进行宣传，各单位负责人平时积极做好防灾知识方面的培训和宣传。张贴标语、创建宣传栏，介绍防灾、避灾知识等。

2.在交通要道口及危险区设立警示牌。

3.组织对乡村责任人、预警人员、抢险队员等进行培训，掌握山洪灾害防御基本技能。

4.为危险区群众发放防灾明白卡，对危险区可能出现的险情、范围、转移路线及安置地点进行详细说明，并组织群众进行演练。

8.3纪律

1.加强领导，落实责任，各行政领导要负总责，层层落实责任，一级抓一级，确保灾民转移安置工作任务的圆满完成。

2.服从命令，听从指挥，对山洪灾害防御工作失职、渎职、脱岗离岗、不听指挥的，追究相应责任，情节严重的，追究法律责任。

3.水、雨情报告要及时，有险要速报，会商要及时，指挥要果断。

4.暴雨天气，各级防汛办和主要领导及包村干部未经批准，不得离岗外出。

5.严格执行病险水库、塘堰控制蓄水，一天一巡坝，大雨、暴雨天气24小时巡查制度。

6.各级防汛办及监测、信息组严格实行24小时值班制和领导带班制，确保各种信息畅通。

九、附  表

附表：1.香山乡行政区划基本情况表
2.香山乡山洪灾害防御各级责任人情况表

3.香山乡监测站基本情况表

4.香山乡群众转移安置计划表

附图：香山乡山洪灾害防御转移安置示意图

附表1.香山乡行政区划基本情况表

	序号
	行政区划名称
	总人口(人)
	总户数(户)
	土地面积(k㎡)
	耕地面积(亩)

	
	沙坡头区香山乡
	11033
	3561
	933.78
	154653

	1
	香山乡红圈村
	2492
	760
	132.4
	38638

	2
	香山乡新水村
	1657
	533
	110.25
	23777

	3
	香山乡黄泉村
	622
	224
	119.07
	4422

	4
	香山乡深井村
	1182
	372
	105.03
	25863

	5
	香山乡梁水村
	604
	218
	106.11
	3351

	6
	香山乡米粮川村
	735
	186
	99.89
	2460

	7
	香山乡景庄村
	1834
	634
	155.09
	30239

	8
	香山乡三眼井村
	1907
	634
	105.94
	25902


附表2.香山乡山洪灾害防御各级责任人情况表

	序号
	姓名
	职责
	单位
	职务
	手机

	1
	李  波
	指挥长
	香山乡
	乡长
	17795556678

	2
	杨子良
	副指挥长
	香山乡
	乡人武部长
	13739586899

	3
	柳  军
	成员
	香山乡
	乡副书记
	13519241278

	4
	马  飞
	成员
	香山乡
	副乡长
	18295106167

	5
	陈静新
	成员
	香山乡
	副乡长人选
	15809553387

	6
	贺玉蓉
	成员
	综合办
	主任
	15769656067

	7
	陈  喜
	成员
	农业综合服务中心
	主任
	13519235228

	8
	孟作宾
	成员
	乡卫生院
	院长
	13739545601

	9
	蒋乐乐
	成员
	民生中心
	干部
	18152569962

	10
	刘占亮
	成员
	香山乡红圈村
	村书记
	13649552966

	11
	张国民
	成员
	香山乡新水村
	村书记
	13239556809

	12
	李万华
	成员
	香山乡黄泉村
	村书记
	15809551887

	13
	朱  江
	成员
	香山乡深井村
	村书记
	13739597328

	14
	王文俊
	成员
	香山乡梁水村
	村书记
	13739503375

	15
	田  升
	成员
	香山乡米粮川村
	村书记
	15121852128

	16
	李子宝
	成员
	香山乡景庄村
	村书记
	18295551551

	17
	张生湖
	成员
	香山乡三眼井村
	村书记
	15009555217


附表3.香山区内监测站基本情况表

表3.2 自动监测雨量站

	序号
	站名
	所属小流域
	地点
	经度
	纬度
	其它

	1
	黄泉
	高崖沟
	香山
	104°89′
	37°31′
	

	2
	石岘子
	长沙河
	香山
	105°15′
	37°06′
	

	3
	罗圈湾
	阴洞梁沟
	香山
	105°26′
	37°18′
	

	4
	茶树沟
	茶树沟
	香山
	104°67′
	37°28′
	

	5
	红泉
	三个窑沟
	香山
	105°13′
	37°14′
	

	6
	校育川
	长沙河
	香山
	105°22′
	37°10′
	

	7
	三眼井
	兴仁川
	香山
	105°08′
	37°06
	

	8
	寺口子
	寺口子沟
	香山
	105°27′
	37°18′
	

	9
	徐家坑坑
	兴仁川
	香山
	105°22′
	37°00
	

	10
	红圈
	兴仁川
	香山
	105°15′
	37°02
	

	11
	深井
	兴仁川
	香山
	104°97′
	37°13′
	

	12
	冯庄
	兴仁川
	香山
	104°92′
	37°18
	

	13
	景庄
	高崖沟
	香山
	104°89′
	37°20′
	

	14
	孙家沟
	高崖沟
	香山
	105°52′
	37°15′
	

	15
	党家水
	长沙河
	香山
	105°26′
	37°07′
	

	16
	香山寺
	高崖沟
	香山
	105°13′
	37°10′
	

	17
	王家沟门
	高崖沟
	香山
	105°14′
	37°19′
	

	18
	南长滩
	黄河
	香山
	104°37′
	37°17′
	

	19
	梁家水园
	高崖沟
	香山
	104°56′
	37°15′
	

	20
	上石棚
	崾岘子沟
	香山
	105°11′
	37°20′
	

	21
	高崖沟口
	高崖沟
	香山
	104°50′
	37°23′
	

	22
	香山
	
	香山
	105°10′
	37°09′
	


附表4.香山乡群众转移安置计划表

	序号
	行政村
	总人口

（人）
	计划转移人口

(人)
	转移路线
	安置地点
	负责人
	联系电话

	1
	红圈村
	2492
	2168
	转移到红圈村村部
	村部
	刘占亮
	13649552966


附图 .香山乡山洪灾害防御示意图
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抄送：沙坡头区水务局         

中卫市沙坡头区香山乡综合办公室         2022年4月18日印发 


