
沙坡头区河长制办公室 沙坡头区人民检察院 沙坡头区公安分局关于在河湖长制工作中

建立“河湖长+检察长+警长”

工作机制的意见

为推动河湖长制从“有名”向“有实”，从“全面建立”到“全面见效”转变，构建河湖管理保护齐抓共管的工作格局，在沙坡头区河湖管理保护工作中建立“河湖长+检察长+警长”工作机制，加大涉河湖违法违规行为查处和打击力度，提升河湖管理法制水平，持续改善沙坡头区水环境质量，制定本意见。

一、工作目标
以习近平生态文明思想为指导，认真践行绿色发展理念，以河湖管理问题整治为重点，补短板、强弱项，有效解决河湖管理现有执法力量薄弱问题，高效化解矛盾纠纷中方法措施不足问题。充分发挥河长办、检察机关、公安机关职能优势，实现业务监督、行政执法、刑事司法、检察监督有机衔接，加大社会公共事务中部门协同配合力度，强化河湖长制工作抓手，提升河湖管理法制化水平，促进河湖水环境质量改善，助推全区生态文明建设。

二、工作体系
列入沙坡头区河长制责任名录的河湖纳入“河湖长+检察长+警长”工作组织体系。沙坡头区设立河湖总检察长、河湖总警长，分别由区人民检察院、公安分局负责同志兼任。黄河沙坡头区段、清水河沙坡头区段、三个窑沟、羊圈沟、石墩水沟、阴洞梁沟、

黑山嘴沟、崾岘子沟、寺口子沟、石磺沟、油井子沟、第六排水沟、第九排水沟、第一排水沟、第四排水沟、第三排水沟、第二排水沟、涩井沟、井梁子沟、洪水沟、长流水沟等21条河（沟）道区级检察长、河湖警长由区人民检察院、公安分局负责人兼任；镇（乡）级河湖的警长由区公安分局工作人员或辖区派出所负责人、干警兼任，检察长由区人民检察院工作人员兼任。

三、工作职责
（一）河湖长职责
1. 牵头组织对河湖“四乱”、超标偷排、非法采砂等突出问题依法整治，协调组织开展涉河湖督查和联合执法。

2. 指导“河湖长+检察长+警长”工作机制建立，做好有关部门、河湖警长、河湖检察长之间的工作协调联系，畅通工作渠道，确保工作机制高效运转。

3. 负责联席会议及会商会的会务组织、议题拟定、成果形成等，主持协调解决重大问题，研究部署工作。

4. 对相关部门、河湖检察长、河湖警长及下一级河湖长相关工作进行督导。

（二）河湖总警长、总检察长职责
1. 领导、督导相应的河湖检察长、河湖警长按照职责开展河湖管理保护相关工作。

2. 协调解决有关河湖管理保护重点难点问题。

3. 完成总河长、副总河长安排的其他河湖管理保护工作。
（三）河湖警长职责
1. 按照河湖长、河湖总警长及河长办工作要求，配合开展协调督导、河道巡查、问题整治等相关工作，有效保障河湖管理执法工作，积极参加涉河湖督查检查、联合执法和联席会商。

2. 结合案件侦办、线索处置、联合督查等工作实际，发现、督促河湖“四乱”问题整治，对职责范围内河湖的非法排污、非法采砂、非法捕捞等违法犯罪行为依法依规处理。依法严厉打击在涉河湖执法过程中的暴力抗法、打击报复等违法犯罪行为，营造有序执法环境，保障相关单位顺利开展执法工作。对群众报警的河湖问题先行处理。

3. 加强与相关部门沟通，结合工作实际，配合做好涉河湖矛盾纠纷化解、隐患排查研判工作，坚决防止水环境水污染及“四乱”问题与其他社会问题叠加引发群体性事件。

4. 负责研究制定并完善职责范围内的河湖管理应急处置预案，积极参与、主动配合相关部门做好突发性重大涉河涉湖事件的应急处置工作。

（四）河湖检察长职责
1. 按照河湖长、河湖总检察长及河长办工作要求，配合开展督办督察、河道巡查、问题整治等相关工作，积极参加涉河湖督查检查、联合执法和联席会商。

2. 完分发挥检察公益诉讼和行政检察监督职能，发现责任区域河湖存在损害社会公共利益的行为，对没有执法主体或者主体不提起诉讼的，依法向人民法院提起民事公益诉讼。加强对涉河湖行政执法行为的监督，对监督发现的相关河长制成员单位在工作制度、工作程序等方面的欠缺及履职不到位等问题，及时提出检察建议，督促建章立制、依法依规履职，推动河湖执法规范高效。

3. 主动深入责任区域河湖岸线问题现场，了解案件情况、复核案件证据，对河长制成员单位查处的可能涉嫌犯罪的重大案件、媒体高度关注的案件、涉众面广的案件、跨行政区划的案件等，可以提前介入，督促引导公安机关、相关行政执法部门围绕案件依法全面收集、固定和保全证据，提出检察建议。对河长制成员单位移送公安机关的涉河湖犯罪案件，依法进行监督。

4. 及时了解责任区域的河湖排污、倾倒垃圾、占河填河挖河、河湖水质变化等情况，收集破坏水环境的案件线索，破解监督线索发现难题；依法加强对河湖问题整改的后续跟踪和执行监督，对当事人的实际履行情况进行跟踪回访，实现惩治违法犯罪行为与保护生态环境共赢。

四、工作机制
沙坡头区河长办承担“河湖长+检察长+警长”工作机制的落实和运行，负责会议组织、沟通联系、协调服务等。建立联通信息制度、联动协作制度、联席会商制度、联合督查制度的河湖管理“四联制度”，保证工作机制有序运转。

（一）建立联通信息制度
各级河长办、河湖长应及时将督查巡查河湖及河湖管理保护有关信息与河湖检察长、河湖警长沟通，河湖检察长、河湖警长也应在日常工作中对河湖管理保护有关信息及时与河长办、有关河湖长沟通，实现河湖管理信息的互联互通。对案件线索需要移交检察机关、公安机关依法办理的，经充分沟通后由河长制成员单位按要求办理移交手续。

（二）建立联动协作制度
对于复杂敏感的河湖管理保护问题，河长办、公安机关、检察机关要加强部门联动，发挥各自职能优势，助推问题快速高效解决。河长办、河湖长需要河湖检察长、河湖警长配合的事项，河湖检察长、河湖警长应按照既定职责积极主动开展工作；河长制成员单位移交给检察机关、公安机关的案件线索，有关河湖检察长、河湖警长应积极主动协调，及时向河长办反馈办理情况。联动工作中涉嫌职务违法或职务犯罪的问题线索按规定移交纪检监察机关处理。各级河长办、检察机关、公安机关各确定一名联络员具体负责日常事务性工作，保障“河长+检察长+警长”联动工作机制运行顺畅。

（三）建立联席会商制度
建立联席会议制度，联席会议由有关河湖长或受河湖长委托的河长办有关负责同志主持，有关河湖长、河湖检察长、河湖警长参加。联席会议原则上每半年召开一次，通报工作情况，总结工作经验，研究解决问题，安排部署工作。根据工作需要，联席会议可邀请其他部门和单位相关人员参加。对重大问题会商，可以应河湖长、河湖检察长、河湖警长要求随时会商，协调解决相关问题。根据工作需要，会商会议可邀请其他部门和单位相关人员参加。

（四）建立联合督查制度

建立联合督查工作制度，根据年度工作安排及实际需要，与有关职能部门联合开展每年不少于2次河湖管理保护工作督查检查，督查检查工作列入区河长办、人民检察院、公安分局年度工作计划。认真做好督查检查前的工作准备，结合部门工作实际和河湖管理保护工作需要，有针对性开展;做好督查后工作总结、问题分析和整改建议，确保督查检查效果和实际问题有效解决。

五、工作要求
（一）加强组织领导。充分认识推行“河湖长+检察长+警长”工作机制是加强河湖管理保护的有效手段，是深化落实河长制工作的重要举措，也是创新基层治理模式的有益探索，结合工作实际，强化组织领导，明确工作职责和责任区域，充分发挥各部门职能作用。力争到2020年底前全面建立“河湖长+检察长+警长”工作机制。

（二）主动担责尽责。各镇（乡）、各有关部门要主动担当、积极作为，各级河长办要主动承担起协调督办职能，强化各河湖长、河湖检察长、河湖警长工作职责和联动机制，细化工作措施、加强沟通联系，各尽其责、密切配合、统筹推进，共同维护良好的水生态环境。

（三）落实工作分工。河湖总检察长、河湖总警长要在沙坡头区总河长、副总河长的领导下，切实担负起分管领域牵头抓总的责任，在工作安排上要统筹考虑各河湖警长、河湖检察长工作任务，明确他们承担的河湖管理保护职责属份内工作、应尽职责，指导、督促各河湖警长、河湖检察长工作全面有效落实。

（四）营造共治格局。深入宣传“河湖长+检察长+警长”联动工作机制成效、曝光违法犯罪案件，发挥好正面宣传、反面警示作用，进一步提高人民群众水环境保护意识，着力打造河长制工作亮点，努力把每一条河流沟道都建成人民满意的幸福河道。

沙坡头区区级

河湖河湖长、检察长、警长一览表

一、区级总河长、副总河长
总 河 长：童  刚  区委书记
副总河长：郭爱迪  区委副书记、政府区长    
田海福  区委副书记
二、区级河湖总警长、总检察长
河湖总警长：

袁敏    副区长、市公安局沙坡头区分局党委书记、局长
河湖总检察长：

张斌    沙坡头区人民检察院党组书记、代理检察长
区级河湖河湖长、警长、检察长名单
	序号
	河湖名称
	区级河湖长
	区级警长
	区级检察长
	联系部门

	1
	黄河沙坡头区段
	郭爱迪
（区委副书记、政府区长）
	刘振海（市公安局沙坡头区分局党委委员、政委）
	李荣霞（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区水务局

	2
	清水河沙坡头区段
	刘希宁
（区政协主席）
	韩安宁（市公安局沙坡头区分局党委委员）
	王加军（检委会专职委员）
	中卫市生态环境局沙坡头区分局

	3
	第三排水沟
	孙家骥
（政府副区长）
	黄志刚（市公安局沙坡头区分局党委委员、副局长）
	徐家全（党组成员，第二检察部主任）
	中卫市沙坡头区农业农村局

	4
	第四排水沟
	尹鹏睿
（政府副区长）
	马秉禄（市公安局沙坡头区分局党委委员）
	王加军（检委会专职委员）
	中卫市生态环境局沙坡头区分局

	5
	第一排水沟
	李华锋
（区委常委、纪委书记）
	吴凡（镇罗派出所教导员）
	王加军（检委会专职委员）
	中卫市生态环境局沙坡头区分局

	6
	第二排水沟
	姜鹏飞
（区委常委、常务副区长）
	吴凡（镇罗派出所教导员）
	徐家全（党组成员，第二检察部主任）
	中卫市沙坡头区审计局

	7
	三个窑沟
	田海福（区委副书记）
	王学新（市公安局沙坡头区分局党委委员、副局长）
	王志华（党组成员、副检察长）
	中卫市公安局沙坡头区分局

	8
	阴洞梁沟
	张志军
（区委常委、组织部部长）
	田涛（宣和派出所教导员）
	莫吉海（党组成员、派驻纪检监察组组长）
	区委组织部

	9
	洪水河
	张巨才（区政协副主席）
	刘勇（市公安局沙坡头区分局党委委员、副局长）
	徐家全（党组成员，第二检察部主任）
	中卫市沙坡头区财政局

	10
	油井子沟
	张永花
（区人大常委会副主任）
	余文亮（兴仁派出所所长）
	王志华（党组成员、副检察长）
	中卫市公安局沙坡头区分局

	序号
	河湖名称
	区级河湖长
	区级警长
	区级检察长
	联系部门

	11
	羊圈沟
	袁敏（副区长、

市公安局沙坡头区分局局长）
	冯晓炜（常乐派出所所长）
	王加军（检委会专职委员）
	中卫市沙坡头区自然资源局

	12
	崾岘子沟
	徐刚
（区委常委、常乐镇党委书记）
	李天资（常乐派出所副所长）
	李荣霞（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区水务局

	13
	石磺沟
	郭吉武
（区人大常委会党组成员、书记）
	马虎林（宣和派出所副主任科员）
	杜新麒（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区住房城乡建设和交通局

	14
	寺口子沟
	唐加胜
（区委常委、人武部部长）
	李永斌（宣和派出所副所长）
	杜新麒（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区住房城乡建设和交通局

	15
	第九排水沟
	穆怀中
（区委常委、统战部部长）
	马涛（宣和派出所所长）
	李荣霞（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区水务局

	16
	长流水沟
	王再龙
（政府副区长）
	谢富（市公安局迎水桥镇派出所民警）
	贺继宏（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区综合执法局

	17
	黑山嘴沟
	罗清平
（政府副区长）
	吴凡（镇罗派出所教导员）
	贺继宏（党组成员、副检察长）
	中卫市沙坡头区工业信息化和商务局

	18
	涩井沟
	田仲锋
（区人大常委会副主任）
	马玉科（镇罗派出所副所长）
	莫吉海（党组成员、派驻纪检监察组组长）
	中卫市沙坡头区发展和改革局

	19
	井梁子沟
	梁清江
（区政协副主席）
	马玉科（镇罗派出所副所长）
	王加军（检委会专职委员）
	中卫市沙坡头区自然资源局

	20
	石墩水沟
	孙艳琳
（区委常委、宣传部部长）
	王霄（镇罗派出所民警）
	莫吉海（党组成员、派驻纪检监察组组长）
	区委宣传部

	21
	第六排水沟
	韩进军（区人大常委会副主任、镇党委书记）
	马涛（宣和派出所所长）
	杜新麟（党组成员、副检察长） 
	中卫市沙坡头区住房城乡建设和交通局


镇（乡）级河湖河湖长、警长、检察长名单
	序号
	河湖名称
	镇（乡）级河湖长
	镇（乡）级警长
	镇（乡）级检察长
	联系部门

	1
	常乐导洪沟
	马彦荣（镇党委委员、副镇长）
	孟海涛（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	2
	粉石沟
	史佳（镇党委委员、副镇长）
	孟海涛（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	3
	冰沟
	张皓（镇党委委员、武装部长）
	孟海涛（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	4
	东大沟（下河沿）
	张义（镇党委委员）
	李天资（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	5
	芦花湾沟
	徐刚（区委常委、镇党委书记）
	冯晓炜（常乐派出所所长）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	6
	老寿渠沟
	阎军磊（镇党委委员、组织委员）
	李嘉豪（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	7
	大井河沟（石岘子）
	刘兴成（镇党委委员、武装部长）
	李嘉豪（常乐派出所民警）
	寇明洲（第三检察部主任）
	常乐镇河长办

	8
	香山北麓导洪沟
	薛文政（镇党委委员、副镇长）
	周凯（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	永康镇河长办

	
	
	马忠礼（镇党委委员、副镇长）
	周勇（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和镇河长办

	9
	马家山沟
	孙耀义（镇党委委员、组织委员）
	高世豪（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	永康镇河长办

	10
	曹家山沟
	刘丹（镇纪委书记）
	马冰鉴（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	永康镇河长办

	11
	卧水沟（校育川）
	王生信（镇党委委员、武装部长）
	孟鑫鹏（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	永康镇河长办

	12
	官路沟（党家水）
	马芳（镇党委委员、副镇长）
	孟鑫鹏（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	永康镇河长办

	13
	白鹅子沟
	张敬（镇党委委员、副镇长）
	房学明（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和镇河长办

	14
	沙沟子沟
	宫峥（镇党委委员、副镇长）
	房学明（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和镇河长办

	15
	鹰扑拉沟
	刘鑫（镇党委委员、武装部长）
	周勇（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和镇河长办

	16
	高崖沟（含峡门水库）
	柳军（乡党委副书记）
	张有祥（兴仁派出所教导员）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	序号
	河湖名称
	镇（乡）级河湖长
	镇（乡）级警长
	镇（乡）级检察长
	联系部门

	17
	冯家大沟
	李文成（镇党委书记、乡长）
	张有祥（兴仁派出所教导员）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	18
	李家水沟
	李幸芳（乡人大主席）
	张有祥（兴仁派出所教导员）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	19
	大成山沟
	吕小龙（乡党委委员、武装部长）
	张有祥（兴仁派出所教导员）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	20
	火石沟（含新水水库）
	钱鑫（挂职副书记）
	张有祥（兴仁派出所教导员）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	21
	中沟（三眼井）
	王茜（乡党委委员、组织委员）
	田长青（兴仁派出所民警）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	22
	南井沟（深井）
	张积达（乡党委委员、副乡长）
	田长青（兴仁派出所民警）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	23
	牛条沟（梁水园子）
	王毅（党委委员、副乡长）
	田长青（兴仁派出所民警）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	24
	北沟（黄泉）
	吴岳山（乡纪委书记）
	田长青（兴仁派出所民警）
	雍蓉（第三检察部干警）
	香山乡河长办

	25
	马沙河
	柳小平（镇党委委员、副镇长）
	牛建强（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	
	
	禹宝宏（镇党委委员、武装部长）
	牛建强（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	26
	沙沟（含沙沟水库）

	严学武（镇党委副书记、镇长）
	牛建强（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	
	
	黄振华（镇人大主席）
	牛建强（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	27
	棉山湾沟（水源工程）
	刘辉（镇党委副书记）
	王震（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	
	
	张腾飞（镇党委委员、组织委员）
	王震（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	28
	涧沟川
	韩娟（镇党委委员、副镇长）
	王震（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	
	
	韩驷（镇党委委员）
	刘辉（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	29
	宣和挡浸沟
	刘彦录（镇党委副书记）
	马勇（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和河长办

	序号
	河湖名称
	镇（乡）级河湖长
	镇（乡）级警长
	镇（乡）级检察长
	联系部门

	30
	第八排水沟
	宫峥（镇党委委员、副镇长）

........................
	周凯（宣和派出所民警）
	潘鹏（第三检察部干警）
	宣和镇河长办

	31
	三一支沟
	张云（镇党委委员、副镇长）
	谢富（市公安局迎水桥镇派出所民警）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	迎水桥镇河长办

	
	
	徐雅芬（镇纪委书记）
	章学斌（滨河派出所所长）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	滨河镇河长办

	31
	三一支沟
	张艳玲（镇党委副书记）
	史文进（文昌派出所所长）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	文昌镇河长办

	
	
	王静（镇党委委员、组织委员）
	王泊凯（镇罗派出所民警）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	柔远镇河长办

	
	
	王婷婷（镇党委委员、武装部长）
	李涛（镇罗派出所民警）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	东园镇河长办

	
	
	王静（镇党委委员、副镇长）
	张新宁（镇罗派出所民警）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	镇罗镇河长办

	32
	章家小沟
	王佳（镇党委委员、副镇长）
	赵伟（市公安局迎水桥镇派出所民警）
	张俊蓉（第三检察部干警）
	迎水桥镇河长办

	
	
	王艳茹（镇党委委员、组织委员）
	李小强（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	东园镇河长办

	33
	张家圈场沟
	贾昊（镇党委委员、副镇长）
	李涛（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	东园镇河长办

	34
	姜家洼路沟
	芮雨生（镇党委委员）
	张小龙（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	东园镇河长办

	35
	中沟
	韩鹏（镇党委委员、副镇长）
	杨鹏（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	东园镇河长办

	36
	河沿沟
	李晓梅（镇纪委书记）
	王泊凯（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	柔远镇河长办

	
	
	孙守宏（镇党委副书记）
	张新宁（镇罗派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	镇罗镇河长办

	37
	黑林支沟 
	范红艳（镇纪委书记）
	赵伟（市公安局迎水桥镇派出所民警）
	张园园（第三检察部干警）
	迎水桥镇河长办

	38
	拓寨沟
	刘辉（镇党委副书记）
	刘辉（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办

	
	
	张腾飞（镇党委委员、组织委员）
	刘辉（兴仁派出所民警）
	伏彦登（第三检察部干警）
	兴仁镇河长办



