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沙坡头区农村饮水安全应急预案

[bookmark: _Toc6987]一、总则
1.1 编制目的
指导全区农村饮水安全突发事件应对工作，为有效防止和减少重大事故发生，最大限度地预防和减少因突发事件造成农村饮水困难及损害，保障农村饮水安全，维护社会稳定，促进社会全面、协调、可持续发展，制订本预案。
1.2 工作原则
1.2.1 以人为本，预防为主。把保障人民群众的生命健康和饮水安全作为首要任务，建立健全预防预警机制，强化应急准备和应急响应能力，及时处置可能导致事故的隐患。
1.2.2 统一领导，分级负责。在上级主管部门的统一领导下，分级建立沙坡头区饮水工程供水安全应急指挥机构，制订相应的应急预案，确定不同等级的安全事件及其对策，落实应急责任机制。
1.2.3 统筹安排，分工合作。加强协调配合和分工合作，处理好日常业务和应急工作的关系。
1.2.4. 快速反应，有效控制。突发性事件发生以后，各级应急指挥小组应根据应急要求快速作出反应，组织协商，启动相应预案，有效控制事态蔓延。
1.3 编制依据
依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国传染病防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国安全生产法》《国家突发性公共事件总体应急预案》《破坏性地震应急条例》《地质灾害防治条例》《突发性公共卫生事件应急条例》等国家法律、法规、规范性文件，并结合沙坡头区人饮工程实际，制订本预案。
1.4 适用范围
本预案适用于沙坡头区农村饮水工程范围内饮用水安全突发性事件的预防和应急处置。突发性事件包括：
（1）发生特大早情，导致饮用水源取水量严重不足；
（2）饮用水源保护区或供水设施遭受生物、化学、毒剂、病毒、油污、放射性物质等污染，致使水质不达标；
（3）地震、洪灾、泥石流、火灾等自然灾害导致供水水源枢纽工程、净水建筑物、供水工程建筑物、机电设备或输配水管网遭到破坏；
（4）因人为破坏导致供水安全突发事件；
（5）其它原因导致饮水困难的。
[bookmark: _Toc32422]二、基本情况
[bookmark: _Toc8020]2.1 地理位置情况
沙坡头区位于宁夏回族自治区中西部，地跨东经104°17′-106°10′、北纬36°06′-37°50′，东邻中宁县，南与同心县、海原县及甘肃省靖远县交汇，西接甘肃省景泰县，北邻内蒙古自治区阿拉善左旗。境域东西长115.3千米，南北宽81.4千米，总面积6877平方千米。
[bookmark: _Toc20474]2.2 地形地貌情况
沙坡头区地形由西向东、由南向北倾斜。境内海拔高度在1100米-2955米之间。地貌类型分为沙漠、黄河冲积平原、台地、山地和盆地五个较大的地貌单元。其中西北部腾格里沙漠边缘卫宁北山面积12万公顷，占全市土地总面积的8.1%，中部卫宁黄河冲积平原10万公顷，占全市土地总面积的6.8%，位于山区与黄河南岸之间的台地6万公顷，占全市土地面积的4.1%，南部陇中山地与黄土丘陵面积119.55万公顷，占中卫市土地面积的81%。
[bookmark: _Toc27943]2.3 水文情况
沙坡头区境内有黄河及其支流长流水、清水河三条主要河流。黄河沿市域西北侧自西南向东北流过，境内流程约114千米，距市区约2千米，年平均流量1039.8立方米/秒，平均过境水量328.14亿立方米，清水河北流注入黄河。
[bookmark: _Toc4784]2.4 气候情况
沙坡头区深居内陆，远离海洋，靠近沙漠，属半干旱气候，具有典型的大陆性季风气候和沙漠气候的特点。春暖迟、秋凉早、夏热短、冬寒长，风大沙多，干旱少雨。年平均气温在7.3～9.5℃之间，年均无霜期159～169天，年均降水量179.6～367.4毫米，年蒸发量1829.6～1947.1毫米，全年日照时数2800小时。 沙坡头区年平均气温8.8℃，年降水量179.6毫米，年蒸发量为1829.6毫米，为降水量的10.2倍。降水量主要集中在6～8月，占全年降水量的60%。全年无霜期平均167天，全年日照时数2870小时。
[bookmark: _Toc19349]2.5 农村饮水安全工程基本情况
沙坡头区农村饮水安全工程共涉及11个乡镇155个行政村，农村户籍户数87805户28.2万人（建档立卡贫困户4907户11083人）。自来水入户率达98%，集中供水率达99%，供水保证率达95%以上，水质达标率达100%。
沙坡头区共有农村饮水安全工程40处，其中千人万吨以上供水工程3处，千人万吨以下供水工程37处，分别为：
[bookmark: _Toc601]2.5.1 千人万吨以上供水工程
（1）沙坡头区兴仁农村饮水安全工程。工程涉及兴仁镇和香山乡共17个行政村 11059户3.98万人，年供水量为 67万立方米，工程由宁夏水投中卫水务有限公司负责运行管理。
（2）沙坡头区河南农村饮水安全巩固提升工程。工程涉及常乐镇、永康镇和宣和镇共60个行政村40298户 11.12万人。年供水量为 343.5万立方米，工程由宁夏水投中卫水务有限公司负责运行管理。
（3）沙坡头区河北城乡供水一体化工程。工程涉及文昌镇、滨河镇、迎水桥镇、东园镇、柔远镇、镇罗镇。涉及农村供水的乡镇有迎水桥镇、东园镇、柔远镇、镇罗镇共4个乡镇 61个行政村30714户，12.9万人，年供水量 160万立方米。工程由宁夏水投中卫水务有限公司负责运行管理。
[bookmark: _Toc24546]2.5.2 37处千人万吨以下供水工程
工程涉及香山乡、常乐镇、迎水桥镇和永康镇，共12个行政村30个自然村2426户0.61万人（详见下表）。工程由杭州浩瑞环境科技有限公司负责运行管理。
[bookmark: _Toc3897]表1  沙坡头区37处千人万吨以下供水工程基本情况表
	序号
	乡镇
	行政村
	自然村
	供水户数
	供水人口（人）
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	1
	香山乡
	梁水村
	花山 
	30
	48 
	

	2
	
	
	周家涝坝
	39
	72 
	

	3
	
	
	梁水园子
	73
	172 
	

	4
	
	
	筛子水
	17
	16 
	

	5
	
	
	泾水
	
	20 
	

	6
	
	
	孙沟
	35
	60 
	

	7
	
	黄泉村
	乱井子
	43
	116 
	

	8
	
	
	石门
	22
	40 
	

	9
	
	
	井滩
	33
	88 
	

	10
	
	
	黄泉队
	28
	76 
	

	11
	
	
	陈家水
	18
	56 
	

	12
	
	
	跑水
	20
	44 
	

	13
	常乐镇
	熊水村
	韭菜沟
	21
	52 
	

	14
	
	
	窑洞水
	76
	184 
	

	15
	
	
	罗家湾
	35
	92 
	

	16
	
	
	罗锅井
	74
	112 
	

	17
	
	
	莫儿水队
	36
	75 
	

	18
	
	
	熊水队
	34
	68 
	

	19
	
	
	上沟队
	30
	68 
	

	20
	
	
	下沟队
	35
	80 
	

	21
	
	
	四眼井队
	14
	30 
	

	22
	
	罗泉村
	韩索井
	22
	110 
	

	23
	
	
	罗泉队
	26
	120 
	

	24
	
	
	赵麻井队
	43
	120 
	

	25
	
	
	孙寨
	61
	61 
	

	26
	
	
	石岘子
	92
	300 
	

	27
	
	
	红泉队
	111
	350 
	

	28
	
	
	大柳树队
	18
	75 
	

	29
	永康镇
	校育川村
	校育川
	104
	470 
	

	30
	
	
	孙 滩
	30
	80
	

	31
	
	党家水村
	138
	381 
	

	32
	迎水桥镇
	南长滩村
	340
	640 
	

	33
	
	孟家湾村
	152
	415 
	

	34
	
	长流水村
	203
	607 
	

	35
	
	营盘水村
	147
	476 
	

	36
	
	上滩村
	68
	120 
	

	37
	
	下滩村
	158
	248 
	

	
	合计
	
	
	2426
	6142 
	


[bookmark: _Toc270]三、应急机构及职责
[bookmark: _Toc25842]3.1 指挥体系及职责
3.1.1 指挥体系 
沙坡头区人民政府成立沙坡头区农村饮水安全应急指挥部，指挥长由分管副区长担任，副指挥长由水务局局长担任，区政府办、区司法局、区发展和改革局、区应急管理局、区财政局、区公安分局、区民政和社会保障局、区水务局、区卫生健康局、区农业农村局、区生态环境分局、区自然资源局等有关部门和单位为指挥部成员单位，其负责同志为应急指挥部成员。指挥部下设办公室及专家组，办公室设在区水务局，办公室主任由区水务局局长兼任。
各乡镇成立相应的指挥机构，由乡镇长任总指挥，相关部门为成员单位，办公室设在各乡镇农业服务中心。
[bookmark: _Toc8779]3.2 饮水安全组织机构的职责 
[bookmark: _Toc12194]3.2.1 指挥部职责 
（1）贯彻落实国家、省、市有关重大生产安全事故预防和应急救援的规定； 
（2）及时了解掌握农村饮水重大安全事件情况，指挥、协调和组织重大安全事件的应急处置工作，根据需要向上级政府和水利部门报告事件情况和应急措施； 
（3）审定全区农村饮水重大安全事件应急工作制度和应急预案；
（4）在应急响应时，负责协调公安、水利、环保、卫生防疫、医疗救护等相关部门开展应急救援工作； 
（5）负责指导、督促、检查下级应急指挥机构的工作。 
[bookmark: _Toc30252]3.2.2 指挥部办公室职责 
指挥部办公室负责指挥部的日常工作。其职责是：起草全区农村饮水重大安全事件应急工作制度和应急预案，负责农村饮水突发性事件信息的收集、分析、整理，并及时向指挥部报告，协调指导事发地应急指挥机构组织勘察、设计、施工力量开展抢险排险、应急加固、恢复重建工作，负责协调公安、水利、环保、卫生等部门组织救援工作，协助专家组的有关工作，负责对潜在隐患工程不定期安全检查，及时传达和执行上级有关部门的各项决策和指令，并检查和报告执行情况，负责组织应急响应期间新闻发布工作。 
[bookmark: _Toc23246]3.2.3 指挥部成员单位职责 
区政府办：统筹组织协调沙坡头区农村饮水安全应急救援，协调对外（上）联络接待和负责组织应急响应期间新闻发布等工作。
区司法局：审查应急救援措施的合法合规性。
区发展和改革局：负责重点农村饮水安全工程、物资储备项目的审批。
区应急管理局：负责自然灾害的监测预报；组建应急抢险队伍；协助区政府做好遭受农村饮水安全突发性事件群众的生活救济工作；统计核实遭受农村饮水安全突发性事件的灾情。
区财政局：负责及时安排和下拨农村饮水安全应急工作经费、恢复重建费用，对农村饮水安全应急经费使用情况进行监督和管理。 
区公安分局：协调交通警察局维持水事及交通秩序，确保应急车辆道路畅通，严厉打击破坏水源工程、污染水源等违法犯罪活动，确保饮水工程设施安全。 
区民政和社会保障局：协助区、乡政府做好遭受农村饮水安全突发性事件群众的生活救济工作。 
区水务局：负责全区农村饮水安全工程的建设，提供农村饮水重大安全事件信息、预案以及工作方案，计划编制和申报恢复农村饮水安全工程所需经费。 
区卫生健康局：负责遭受农村饮水安全突发性事件村、镇的卫生防疫、医疗救护及饮用水源的水质监测和卫生保障工作。
区农业农村局：负责农业面源污染防治的监督管理工作，确保不因农业面源污染对饮用水源造成污染。
区生态环境分局：负责水源地环境保护工作，制止向河流、水库等水域排放污水和固体废物的行为，处理应急水污染事件。
区自然资源局：负责各类正常和预警情况下农村饮水安全工程建设用地的审核、批复工作。
[bookmark: _Toc14425]3.2.4 专家组职责 
指挥部专家组由供水规划设计、水环境监测、卫生防疫等有关方面的专家组成，负责指挥部的技术支持工作。
其职责是：参加指挥部统一组织的活动及专题研究，应急响应时，按照指挥部的要求研究分析突发事件信息和有关情况，为应急决策提供咨询或建议，参与突发事件调查，对突发事件处理提出咨询意见，受指挥部的指派，对乡、镇给予技术支持。 
[bookmark: _Toc8403]3.2.5 各乡、镇饮水安全应急机构及职责 
各乡镇成立相应应急指挥机构，负责本乡镇范围内饮水安全突发性事件的处置。主要职责包括：拟定本乡镇饮水安全事件应急工作制度和应急预案，建立完善应急组织体系，掌握本乡镇饮水安全信息，及时向同级人民政府和上级应急指挥机构报告突发事件情况，指挥、协调本乡镇饮水安全事故应急救援工作。
[bookmark: _Toc14790]3.2.6 供水单位应急机构及职责 
根据同级人民政府的应急预案，供水单位结合本单位实际建立供水应急机构，对千吨万人以上的供水工程均需制定科学合理的应急工作方案，对于千吨万人以下的供水工程可打捆编制总体应急工作方案，配备必要的抢修设备及应急队伍，并定期组织演练。 
[bookmark: _Toc14006]四、预防和预警
[bookmark: _Toc27584]4.1 预防
4.1.1 信息监测及收集：供水单位负责各乡镇人饮工程供水安全事故的监测、检查、预警工作，各乡镇农村饮水安全应急处置领导小组要多渠道积极获取本辖区相关饮水安全信息。应急处置领导小组办公室设立农村饮水安全事故报警电话，对监测信息进行汇总分析，及时向供水安全应急指挥部报告。
4.1.2 信息报告：供水单位、群众发现供水工程，取水建筑物，输、配水管网等发生垮塌或人为破坏事件时，应及时拨打报警电话向上一级应急领导机构报告，农村饮水供水安全应急指挥小组办公室是农村饮水安全日常监测信息、突发性事件信息受理和向上级报告的责任主体，信息的报送和处理，应遵循快速、准确、详实的原则，重要信息应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，及时补报险情。
[bookmark: _Toc32640]4.2 预警
4.2.1 预警：根据信息监测和收集，认真组织讨论分析，对可能发生的可以预警的突发事件进行预警。预警级别按照事件性质、严重程度、可控性和影响范围等因素；供水安全突发性事件分为四级：I级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）、Ⅳ级（一级依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示）。
（1）Ⅰ级（特别严重）突发事件造成1万人（包括1万）以上连续停止供水36小时以上，或造成死亡人数超过3人以上，或中毒（重伤）10人以上，或因事件需要转移人数超过1万人以上。
（2）Ⅱ级（严重）突发事件造成5000人以上、1万人以下连续停止供水36小时以上，或造成死亡人数超过1人以上、3人以下，或中毒（重伤）达到5人以上、10人以下，或因事件需要转移人数超过5000人以上、1万人以下。
（3）Ⅲ级（较重）突发事件造成造成3000人以上、5000人以下连续停止供水36小时以上，或中毒（重伤）达到2人以上、5人以下，或因事件需要转移人数超过3000人以上、5000人以下。
（4）Ⅳ级（一般）突发事件造成3000人以下连续停止供水36小时以上，或造成中毒（重伤）达到2人以下，或因事件需要转移人数3000人以下。
注：多少以上包括本数。
4.2.2 预警发布：预警信息的发布、调整和解除由应急处置领导小组办公室审编后，经饮水安全应急指挥部批准，由宣传新闻部门发布。
预警信息的发布内容包括突发农村饮水安全事件的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项及应采取的措施等内容。
[bookmark: _Toc18514]4.3 指挥体系
全区应急处置预案：区水务局负责编制完成全区农村饮水安全应急处置预案。
乡镇应急处置预案：乡镇政府负责编制完成本乡镇内乡镇饮水安全应急处置预案，报区政府、区农村饮水安全应急处置领导小组办公室备案。
供水单位应急处置预案：要制定本单位饮水安全应急处置预案，报区农村饮水安全应急处置领导小组办公室备案。
[bookmark: _Toc19352]五、应急处理
[bookmark: _Toc10950]5.1 防汛
人饮工程应在汛前、汛期、汛后积极做好建筑物及供水管线预防措施，水源应避开山洪聚集区和行洪区，并设置防洪挡洪工程以及输洪渠道，蓄水池应避开山洪不及地区，汛前措施到位，汛期维修及时，汛后排查修复，确保工程运行安全。
（1）当降雨量小于50毫米时，应采取预防措施，对于出现的小冲沟做到及时回填、夯实。
（2）当降雨量大于50毫米小于100毫米时，管理单位应24小时值班，随时接听村级管理员的水毁情况报告，并提前准备好维修材料，做到随毁随修，机动快捷，有效安全。降雨过后，对人饮工程进行全面检查，消除隐患。
（3）当降雨量大于100毫米小于150毫米时，管理单位值班人员和主管领导主动排查是否存在断水现象，如存在断水现象，管理单位应立即关闭供水总闸阀，停止供水，防止蓄水池水量流失，待降雨过后，按照水毁的实际情况，做到行动早，动作快，先主干，后支线的原则。
（4）当降雨量大于150毫米小于200毫米时，管理单位立即关闭闸阀，停止供水，防止水毁主、支管线，并造成水量流失。
（5）当降雨量大于200毫米时，管理单位要及时向上一级应急处置领导机构报告，在上一级应急处置领导机构统一安排下及时开展应急抢险排险、加固、恢复重建工作。
[bookmark: _Toc2987]5.2 抗旱
当供水连续不足，农村饮水安全工程管理单位缺乏更进一步的有效控制手段，并有可能危及安全供水时，供水单位应及时向应急处置领导小组办公室提请研究决定实施特殊时期限水方案，在水源来水量供不应求时，开启补充水源线路以满足用水户的用水需求。
[bookmark: _Toc345]5.3 水源污染
在水源污染或有人为投毒行为发生时，农村饮水安全工程管理单位值班调度人员应立即停止供水，同时告知所有用户停止使用，防止事态进一步扩大，同时将情况报应急处置领导小组办公室，应急处置领导小组办公室及时向区政府报告，卫生、防疫等相关职能部门立即对水源水质、管网跟踪检测、消毒，防止污染面积扩大，并合理调配消防、洒水车等车辆为偏远地区或其他需送水区域送水。
[bookmark: _Toc23596]5.4 供水水源枢纽工程、供水工程建筑物、输配水管网等遭到破坏
当区域内发生地震、洪灾、火灾等自然灾害或人为破坏导致供水水源枢纽工程、净水构筑物、供水工程构筑物、机电设备或输配水管网遭到破坏时，要及时向上一级应急处置领导机构报告，并且各单位要服从上一级应急处置领导机构统一领导，组织勘察、设计、施工力量开展抢险排险、应急加固、恢复重建工作，公安、水务、环保、卫生、医疗救护等部门组织救援工作。
当供水安全事件发生，造成居民的基本生活用水得不到保障时，当地政府可采取向受灾区派出送水车，启用应急备用水源，异地调水，组织技术人员对工程建筑物进行抢修等措施，保证居民的基本生活用水。
（1）抢险救灾：在应急领导机构的统一指挥调度下，有关单位和部门应各司其职，团结协作，有效控制事态蔓延，最大程度减小损失。
（2）医疗救护：事故发生地应急机构要配合当地政府加强对水致疾病和传染病的监测、报告，落实各项防病措施，并派出医疗救护队，紧急救护中毒、受伤人员。
（3）社会力量动员与参与：出现应急事件后，应急机构应与当地政府部门一起发动群众参与建筑物的抢险、修复工作，确保工程及早恢复供水。
（4）应急结束：当供水安全事故得到有效控制，居民的基本生活用水得到保证时，区级应急领导机构可宣布应急结束。并协助乡镇（村）应急机构进一步修复供水基础设施，恢复正常供水。
[bookmark: _Toc18771]六、应急保障
6.1 组织保障：成立供水安全应急领导机构，明确人员及职责，根据供水安全事件等级，迅速作出反应，从组织上保障供水安全突发事件得到及时、有效的处理。
6.2 资金保障：区政府应设立应急专项资金，列入财政预算，由应急领导机构报请，按照事故等级划分，调用应急专项资金。
6.3 物资保障：各级领导机构制定抢险、救援物资调配方案。发生事故时，由当地政府统一对物资进行调配，确保物资及时供应。
6.4医疗卫生保障：当发生人员伤亡或饮水中毒事件后，应急领导机构要在当地政府协调下立即组织医疗卫生技术队伍，调配医疗卫生专家，根据需要及时赶赴现场开展医疗救治、疾病预防控制等卫生应急工作，并调集必需的药物、医疗器械等物资，支援现场救治和防疫工作。
6.5 交通运输保障：保证紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保运输畅通。
6.6 治安维护：公安部门要负责做好受灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏救灾行动和工程设施安全的行为，保证救援工作的顺利进行，维护正常社会秩序。
[bookmark: _Toc13675]七、后期处置
7.1 调查与评估：供水安全应急终止后一周内，供水单位和区、乡级供水安全应急机构应向上级领导小组提交书面总结报告。总结报告应包括下列基本内容：事故原因、发展过程及造成的后果（包括人员伤亡、经济损失），分析、评价、采取的主要应急响应措施及其效果，主要经验教训等。应急领导机构要对事故进行调查评估，总结经验、找出问题，提出意见建议，进一步做好应急工作。
7.2 恢复重建：恢复重建工作由事发地政府负责。需要政府援助的，由事发地政府提出请求，逐级上报。区政府有关部门根据调查评估报告和受灾地区恢复监测，指导水质达到国家《生活饮用水卫生标准》的要求后，才能恢复供水。
7.3 奖励与责任追究：沙坡头区有关部门对参加供水安全突发事件处置工作作出突出贡献的集体和个人给予表彰奖励；对在处置工作中有失职、渎职等行为或迟报、瞒报、漏报重要情况的有关责任人，要依照有关法律、法规给予行政处分，直至追究刑事责任。
[bookmark: _Toc4392]八、附则
随着相关法律法规的制订、修改和完善或应急过程中出现的新问题、新情况，应及时修订完善本预案。
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