沙坡头区农业农村局2020年脱贫攻坚
工作要点及任务分工方案

2020年是全面建成小康社会收官之年，也是脱贫攻坚决战决胜之年。根据自治区农业农村厅《关于印发<2020年全区产业扶贫工作要点及任务分工方案>的通知》（宁农（产）发〔2020〕1号）、中卫市沙坡头区扶贫开发领导小组《关于印发<沙坡头区2020年脱贫攻坚工作要点>的通知  》（卫沙开发〔2020〕2号）和《关于下达沙坡头区2020年各乡镇、部门脱贫攻坚工作任务清单的通知》（卫沙开发〔2020〕6号）精神，为深入贯彻落实自治区、中卫市、沙坡头区脱贫攻坚工作安排部署，进一步加大扶贫工作力度，明确脱贫攻坚工作目标、任务和责任，结合我局工作实际，特制定本方案。
一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和视察宁夏时重要讲话精神，坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，进一步聚焦深度贫困地区，创新思路、机制和方法，举全局之力、全行业之力，因地制宜，进一步扶持发展永康镇党家水、香山乡黄泉、常乐镇熊水等村硒砂瓜产业；大力发展优质白羽肉鸡养殖加工产业，构建白羽肉鸡带贫模式；持续推进“四个一”示范带动工程，不断完善利益联结机制；强化科技支撑，发挥贫困村技术服务组和产业发展指导员作用；切实抓好本单位定点帮扶和干部包保帮扶建档立卡贫困户工作。   
二、工作要点及任务分工
   （一）坚持根本遵循，加强脱贫攻坚理论学习。将习近平总书记关于扶贫开发重要论述和脱贫攻坚重要讲话精神纳入中心组和干部理论学习安排，深入学习领会，着力夯实各级领导干部打赢打好脱贫攻坚战的理论基础，切实增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，不忘初心、牢记使命，全力以赴、只争朝夕，坚决夺取脱贫攻坚战全面胜利，为全面建成小康社会提供坚实支撑。（责任单位：综合业务办公室）
（二）坚持问题导向，加强脱贫攻坚问题整改。坚持把中央巡视反馈问题和各类考核评估、督查巡查、审计检查等发现问题一体整改、一体落实，实行清单式管理、项目化推进，确保高标准高质量完成整改任务。严格落实“四查四补”和脱贫攻坚“回头看”工作。围绕责任落实、政策落实、工作落实等全面开展问题排查，及时查漏补缺，逐项对账销号，确保条条要整改、件件有着落，确保每一个问题见底清零。（责任单位：项目管理办公室）
（三）坚持因地制宜，推进产业扶贫提质增效。立足贫困地区资源禀赋、产业基础和群众意愿，指导贫困村发展优势特色产业，加大硒砂瓜、草畜特色产业培育力度。
     一是硒砂瓜产业。以香山乡米粮川、梁水、黄泉，永康镇党家水、校育川，常乐熊水等贫困村为主，立足资源禀赋和产业基础，大力发展硒砂瓜产业。依托富硒硒砂瓜标准化生产基地和富硒小产区建设项目，示范带动贫困户发展硒砂瓜产业；研究制定《沙坡头区硒砂瓜产业提质增效扶持方案》，加强政策扶持，引导群众全面推进标准化生产，积极推广新技术、新品种，有序实施歇茬轮作等，提高硒砂瓜品质，切实促进产业持续健康发展；加大品牌建设力度，深入开展富硒硒砂瓜宣传推介，启动硒砂瓜品质品牌保护工作，全面提升中卫硒砂瓜的品质和品牌美誉度，使其脱贫富民的产业支柱作用进一步显现。（责任单位：农业技术推广服务中心）
二是草畜产业。落实《沙坡头区生态移民区牛羊养殖扶持方案》，完善扶持标准和验收程序，确保11月底前完成所有涉农到户扶持资金兑付工作；以贫困村为重点，争取项目资金，落实“见犊补母”和“农牧民补贴”政策，掌握建档立卡户享受政策补贴情况；构建白羽肉鸡带贫模式，引进中卫市恒泰元农牧科技有限公司，以畜牧增效、脱贫增收为目标，大力发展优质白羽肉鸡养殖加工产业，填充我区在白羽肉鸡产业方面的空缺；依托大地（宁夏）数字农业产业园建设项目，辐射带动康乐移民区草畜产业发展，带动贫困户就业增收。（责任单位：畜牧兽医技术服务中心、畜牧兽医管理办公室）
三是落实特色产业培育政策。修订完善《沙坡头区2018—2020年建档立卡贫困户特色产业培育扶持方案》，明确扶持环节和标准，重点扶持规模化、可持续、脱贫致富带动能力强的优势特色产业，规范到户产业补贴程序，确保11月底前完成所有涉农到户扶持资金兑付工作。（责任单位：项目管理办公室、种植业管理办公室、畜牧兽医管理办公室）
（四）坚持整合资源，落实“四个一”带动工程。聚焦“1+4”特色优势产业，整合各类资源，持续推进特色产业精准扶贫“四个一”示范带动工程，坚持不懈推进贫困村产业发展，全力以赴支持扶贫龙头企业壮大。
一是巩固提升产业扶贫示范村6个。立足贫困地区资源禀赋、产业优势和群众意愿，巩固提升宣和镇汪园、海和、华和、常乐镇熊水、永康镇永乐、迎水桥镇鸣沙等6个产业扶贫示范村，以硒砂瓜、枸杞、苹果、旅游等产业为主，配套新品种、新技术、新设施，开展农业技术培训，提升特色产业发展水平。（责任单位：农业技术推广服务中心、畜牧兽医技术服务中心、项目管理办公室）
二是巩固提升扶贫龙头企业11家。根据企业经营模式和带动情况，对扶贫龙头企业进行优化调整，选择一批以自我发展为中心、以农业资源开发为依托的市场开拓能力强、经营机制灵活的扶贫型农业企业，引导企业与贫困户建立紧密的利益联结机制，带动贫困户广泛参与产业发展环节，从事生产经营活动，推动贫困地区经济发展，带动贫困户增收致富，实现持续稳定增收，巩固脱贫成果。（责任单位：项目管理办公室）
三是新培育扶贫合作社4家。在贫困村选择4家机构健全、发展稳定、带动能力强的农民专业合作社，通过鼓励合作社吸纳贫困户参股入社、与贫困户签订生产销售订单、劳务用工、托管代养等方式，带动贫困户发展产业、实现就业，增加贫困户经济收入。（责任单位：农业农村综合建设服务中心）
四是新培育致富带头人160人。坚持分类指导、重点培养、典型示范的原则，聚焦27个重点贫困村，培育一批发展产业、率先致富、带动群众增收的农村致富带头人。围绕种植、畜牧、林业、市场营销、休闲农业、务工创业6个方面，以农村种养大户、科技示范户、家庭农场主、复转军人、自主创业大学生、返乡创业农民等为重点，结合高素质农民教育和新型农民培训，精准培育160名农村致富带头人。（责任单位：项目管理办公室、种植业管理办公室）
   （五）坚持项目带动，完善基础设施建设。聚焦深度贫困地区脱贫攻坚，实施香山万亩硒砂瓜高效节水滴灌项目，打造产业振兴示范村。开展贫困地区农村人居环境整治行动，结合乡村振兴战略实施，分类有序推进农村面源污染治理和“厕所革命”，提高卫生厕所普及率，力争实现川区村庄生活垃圾全部得到治理。（责任单位：农业技术推广服务中心、项目管理办公室）
（六）坚持按需定培，开展农业科学技术培训。
一是落实产业扶贫技术帮扶工作。建立农技服务精准到户机制，解决贫困村产业扶贫工作中科技支撑和人才保障不足的问题，组成产业扶贫技术服务组4个，重点开展农业技能培训、技术指导、产业发展服务等，激发贫困户脱贫致富的内在活力，分类别、分产业、分层次组织农业实用技术培训260人次以上，让贫困户掌握1-2门实用技术，增强脱贫致富能力。（责任单位：农业技术推广服务中心、畜牧兽医技术服务中心）
二是建立贫困户产业发展指导员制度。坚持精准施策、精准发力的原则，在沙坡头区27个贫困村建立一支各级参与、贫困村和贫困户受益的产业指导员队伍，初步确定了农业、林业、畜牧、驻村第一书记等62名责任心强、业务能力过硬的产业发展指导员，实现了27个贫困村产业发展指导员全覆盖，通过宣传政策、组织培训、提供技术指导等方式，解决当前产业扶贫“最后一公里”难题，指导贫困户发展致富增收产业，指导贫困户发展致富增收产业。（责任单位：农业技术推广服务中心、畜牧兽医技术服务中心）
三是组织开展农村实用人才培训。统筹整合各类培训教育资源，聚焦贫困地区产业发展、技能培训提升等重点任务，结合高素质农民教育培训和新型农民培训项目，开展贫困户实用技术培训50人，通过集中培训、实习实训、参观考察和生产实践，切实提升培训质量，激发贫困地区群众自我发展潜能。（责任单位：种植业管理办公室、项目管理办公室）
（七）坚持深化改革，培育壮大贫困村集体经济。探索壮大村集体经济有效路径，定期对村级集体资产进行清产核资，防止村集体资产流失；积极落实贫困村、贫困户土地经营权抵押贷款，推进“三资”全面公开，推进村集体财务管理制度化、规范化、信息化；严格落实农村集体经济收入年度核算制度，查有依据；有序推进发展壮大村集体经济项目，加快推进川裕、兴盛、汪园、长流水、营盘水等5个贫困村发展壮大村集体经济项目建设力度，并积极争取项目资金，在其余22个贫困村有序落实发展壮大村集体经济项目，以项目带动村集体经济发展。（责任单位：农业农村综合建设服务中心、乡村经济管理办公室）
（八）坚持尽锐出战，提高帮扶工作满意度。抓好干部包保帮扶建档立卡户工作，加强对包保帮扶干部的管理，帮扶责任人每月入户不少于1次，每年不少于12次，帮扶工作群众满意度不低于95%；对本单位离退休、新增人员帮扶任务及时进行调整，保障帮扶工作的连续性。加大对常乐镇思乐村人才、物资、资金、技术、信息的扶持力度，落实帮扶资金1万元。（责任单位：项目管理办公室）
三、保障措施
（一）加强组织领导，全面落实责任。局属各中心要把切实推进精准扶贫、精准脱贫工作作为一项政治责任，统筹推进疫情防控与脱贫攻坚，把疫情耽误的时间抢回来，早安排、早部署、早落实。脱贫攻坚工作要各中心主任亲自过问、亲自协调、亲自督办，扑下身子抓落实；按照责任分工，不讲条件、不打折扣，坚决完成产业扶贫工作任务。局每一名帮扶干部都要强化政治担当，增强扶贫工作的紧迫感、责任感和使命感，服从组织安排，确保思想不乱、工作不断、队伍不散、干劲不减，把产业扶贫责任记在心上，扛在肩上，坚决打赢打好脱贫攻坚战。
（二）强化统筹推进，形成工作合力。局属各中心要对照责任分工方案逐条梳理工作任务，制定相应推进措施，逐级分解任务、逐层压实责任，细化任务分工，夯实工作责任，发扬连续作战精神，不放松、不停顿、不懈怠，突出重点、加大力度，集中优势、精准发力，对症下药、靶向治疗，进一步强化扶贫工作合力，全力攻克坚中之坚、难中之难。
（三）加大宣传力度，营造工作氛围。局属各中心（队、室）要注重典型宣传和舆论引导工作，加强扶贫工作信息报送，充分利用广播、电视、报刊、网络等多种媒体，全面客观地报道精准扶贫的经验做法和工作成效。要注重挖掘亮点和选树典型，及时总结推广，以点带面，示范带动，着力营造齐抓共管、创先争优、攻坚克难，创造精准扶贫工作的浓厚氛围。
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