附件3

[bookmark: _GoBack]关于《中卫市沙坡头区属国有企业投资监督管理办法（征求意见稿）》《中卫市沙坡头
区属国有企业投资项目负面清单（征求
意见稿）》的起草说明

一、起草目的
依法履行出资人职责，建立完善以管资本为主的国有资产监管体制，推动企业规范投资管理，优化国有资本布局和结构，更好地落实国有资本保值增值责任。
二、起草依据
1.《中华人民共和国公司法》
2.《中华人民共和国企业国有资产法》
3.《关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》（国发〔2015〕63号）
4.《自治区属国有企业投资监督管理办法》（宁国资发〔2025〕3号）
5.《中卫市属国有企业投资管理办法》（卫国资发〔2022〕23号）
三、起草过程
我局草拟《中卫市沙坡头区属国有企业投资监督管理办法（征求意见稿）》《中卫市沙坡头区属国有企业投资项目负面清单（征求意见稿）》后，多次组织工作人员进行讨论修改，按照程序向区纪委监委、区发展和改革局、审计局、区属国有企业征求意见建议，同时向社会公众征求意见。
四、主要内容
《中卫市沙坡头区属国有企业投资监督管理办法（征求意见稿）》共计8章49条，分别对总则、投资监管体系、投资事前管理、投资事中管理、投资事后管理、投资风险管理、责任追究及附则等方面作了全面规定。
第一章总则，共5条。明确了制定《中卫市沙坡头区属国有企业投资监督管理办法（征求意见稿）》的目的、适用范围、投资定义及分类、监管职责和企业主体责任。
第二章投资监管体系，共5条。要求企业建立健全投资管理制度，包括投资决策程序、负面清单制度、风险管控制度等，研究提出企业投资的定量管理指标，纳入投资管理制度。同时，明确了区财政局对投资计划的备案管理和动态监测职责。
第三章投资事前管理，共17条。规定了年度投资计划的编制、备案及调整程序，要求企业加强项目可行性研究、尽职调查和风险评估，明确重大投资项目需经董事会决策，特别监管类项目需报区财政局审核。此外，对金融投资、无形资产投资等特殊类型投资提出了具体要求。
第四章投资事中管理，共5条。强调对项目实施过程的监督检查，要求企业定期跟踪分析项目进展，及时应对重大不利变化，并明确了需重新履行决策程序的情形。
第五章投资事后管理，共8条。要求企业开展投资项目后评价，总结实施效果和经验教训，并报送年度后评价专项报告、年度投资分析报告。同时，加强审计监督，确保投资收益和风险管理措施落实到位。
第六章投资风险管理，共3条。要求企业建立全过程风险管理体系，严格控制金融投资和并购重组风险，禁止投机性金融投资，防范国有资产流失。
第七章责任追究，共3条。明确了违规投资行为的责任追究机制，坚持“三个区分开来”原则，对因客观因素导致未达预期目标的项目予以容错处理。
第八章附则，共3条。规定了本办法的适用范围、解释权和施行日期。
此外，《中卫市沙坡头区属国有企业投资项目负面清单（征求意见稿）》对禁止类和特别监管类投资项目进行了明确界定，要求企业严格执行分类监管要求，确保投资行为合法合规。
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