沙坡头区非林地林木管理办法（试行）

（征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为了进一步加强沙坡头区林木资源的保护和管理，保护、培育和合理利用林木资源，规范沙坡头区非林地林木管理，做到权责明确，执法有依据，根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国森林法实施条例》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国防洪法》《城市绿化条例》等法律法规，结合沙坡头区非林地林木管护实际情况，特制定本办法（试行）。

第二条 本办法所称的非林地，是指最新年度全国国土调查变更数据成果中林地以外的其它土地。包括农业用地、天然牧草地、湿地、园地、交通用地、建设用地等土地。

第三条 本办法所称的非林地林木包括但不仅限于经济林、农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林、城镇绿化林木、革命纪念林及自留地、房前屋后个人所有的零星林木、耕地上的零星林木等。

    凡在沙坡头区行政区域内非林地上从事林木培育、种植、保护、经营、采伐管理等活动的单位和个人，都应当遵守本办法。 
第二章  非林地林木管理

非林地林木管理应当遵循以下原则：

依法依规、全民共管；

政府主导、科学发展；

属地管理、分级负责。

第五条 林木权属所有人或单位，依法享有经营权、收益权和其他合法权益。
非林地林木管理主体及范围如下：

（一）非林地上的农田防护林，种养殖企业场所绿化苗木由农业农村部门管理；

（二）铁路、高速公路、国道、省道、县道等主干线道路两侧的护路林、道路绿化林木由交通部门管理；

（三）河道、水利工程、骨干级沟渠管理范围内的护岸护堤林由水务部门管理；

    （四）经文旅部门组织评定（认定）的等级旅游景区、旅游度假区、文保单位内非林地上的风景林木由文旅部门管理。

    （五）煤矿、石矿等矿区范围内的非林地上林木由自然资源部门管理；

（六）非林地上由集体或个人栽植的经济林，居民房前屋后树木、村部广场、四旁树、散生林木，城市住宅区绿化林木等，由辖区乡镇人民政府监督管理；

（七）非林地上由企事业单位、机关、团体、部队等营造的林木，由营造单位管理；

（八）城镇建设区内林木由城市绿化部门管理；

    （九）革命圣地、烈士陵园内非林地上林木由退役军人事务部门管理；

    （十）非林地上的天然原生珍稀树木和古树名木由林业部门管理；

（十一）工、矿企业的林木由工信部门管理；
管理部门或林木权属所有人负责林木的日常管护，包括种植、施肥、修剪、毁损恢复、禁牧、防火、病虫害防治、除草、应急排险等。

第六条 地方各级人民政府应当组织有关部门建立护林组织，负责护林工作。督促相关组织订立护林公约、组织群众护林、划定护林责任区、配备专职或者兼职护林员。

按照属地管理、分级负责的原则，乡镇人民政府和各管理部门可以聘用护林员，其主要职责是巡护林区，发现火情、林业有害生物以及破坏森林资源的行为，应当及时处理并向当地林业等有关部门报告。

第七条 林木病虫害防治实行谁管理谁防治，发生林木病虫害时，林木所有者应当及时向管理部门报告，管理部门接到报告后应当及时组织病虫害除治工作，控制和防止林木病虫害扩散和蔓延。

第三章  非林地上林木的采伐更新管理

任何单位和个人，未经有关部门依法批准，不得擅自采伐林木。

非林地上的人工种植林木采伐不占用森林采伐限额。

非林地林木采伐办理依照以下程序办理。

（一）林木所有人采伐经济林树木（园地）、自留地和房前屋后个人所有的零星林木，由林木所有人向属地村委会提出申请，村委会经审核无林木产权纠纷，采伐地点和申请人一致，签署意见后，报乡镇人民政府备案后，由镇村监督实施。

（二）采伐农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林、城镇绿化等林木，由权属所有人向辖区乡镇人民政府提出书面申请，由乡镇和管理单位核实并共同签署意见后，依照林木采伐证办理程序办理林木采伐许可证，由乡镇和管理部门共同监督采伐更新。非林地上的林木，林木采伐许可证注明非林地林木字样。

申请林木采伐许可证，应当按照规定提交有关采伐的地点、林种、树种、面积、蓄积、方式、更新措施和林木权属等内容的材料。

因扑救森林火灾、防洪抢险等紧急情况需要采伐林木的，组织抢险的单位或者部门应当自紧急情况结束之日起30日内，将采伐林木的情况报告林业主管部门。

第十二条 有下列情形之一的，不得核发采伐许可证：

（一）申请采伐主体在上年度采伐后未按照规定完成更新造林任务；

（二）上年度发生重大滥伐案件、森林火灾或者林业有害生物灾害，未采取预防和改进措施；

（三）法律法规和国务院林业主管部门规定的禁止采伐的其他情形。

第十三条 采伐林木的组织和个人应当按照有关规定完成更新造林。更新造林的面积和株数不得少于采伐的面积和株数，更新造林应当达到相关技术规程规定的标准，更新造林后，由管理部门和林业主管部门进行验收。

第十四条 采伐单位和个人不得超过《林木采伐许可证》规定的面积、株数、范围等进行采伐。

第四章  法律责任

第十五条 县级以上人民政府林业主管部门或者其他有关国家机关未依照本办法规定履行职责的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

第十六条 盗伐、滥伐林木的，超《林木采伐许可证》许可采伐面积、株数、范围采伐的，未完成年度采伐更新任务或更新造林不合格的，未办理《林木采伐许可证》进行林木采伐的，伪造、变造、买卖、租借《林木采伐许可证》的，收购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木的，未完成采伐更新造林任务的，在非林地进行开垦、采石、采砂、采土、掘根、剥树皮及过度修枝或者其他活动，造成林木毁坏的，对隐瞒或者虚报林木病虫害情况、发生林木病虫害不防治或者防治不力，造成林木病虫害蔓延成灾的等其他违法行为，依照《中华人民共和国森林法实施条例》处罚。

第五章  附则

第十七条 本《办法》中未明确的非林地林木，由林木权属主管部门进行管理和审批。

第十八条 本《办法》未尽事宜，按照相关法律法规执行。如国家有明确政策规定的，应当及时按程序组织修订完善本《办法》。本《办法》规定内容，法律法规及上级文件另有规定的，从其规定。本《办法》由沙坡头区人民政府负责解释。
第十九条 本办法自2024年x月x日起施行，有效期至2026年x月x日。



