
[bookmark: _GoBack]沙坡头区化解农村房地一体宅基地确权登记
历史遗留问题实施方案（征求意见稿）

为有效化解农村房地一体宅基地确权登记历史遗留问题，提高登记质量和效率，维护社会大局和稳定，根据自然资源部《关于持续推进农村房地一体宅基地确权登记颁证工作的通知》（自然资发〔2023〕109号）和自治区党委办公厅 人民政府办公厅印发《关于深化“六权”改革的意见》的通知（宁党办〔2023〕52号）等文件精神，结合沙坡头区实际，制定本方案。
一、基本原则
（一）突出重点，应登尽登。农村房地一体宅基地历史遗留问题登记发证工作，以尚未完成登记发证的宅基地为重点，按照“依法依规、房地一体、应登尽登、能发尽发”工作要求，持续推进农村房地一体宅基地不动产确权登记发证工作，不断提高沙坡头区农村房地一体宅基地不动产登记发证率。
（二）尊重历史，分类处置。针对沙坡头区历史形成的农村房地一体宅基地历史遗留问题，坚持尊重历史、着眼现实、分类处置的原则，充分结合不同时期农村宅基地政策或标准，先易后难，分批解决，切实维护村民的合法权益，化解登记难题，切实解决历史遗留问题。
（三）规范调查，依法登记。以“权属合法、界址清楚、面积准确、四邻无争议”为原则，科学、准确地进行地籍调查和确权登记，形成完整的宅基地和房屋测绘成果，为农村房地一体宅基地确权登记发证提供依据，依法依规办理相关登记。
（四）优化流程，便民利民。以“优化审批环节、压缩审批时限、提高审批效率”为原则，进一步优化职能，探索建立健全联审机制，真正做到让数据多跑路，群众少跑腿，不断提高审批办证效率。
二、登记范围
本次化解农村房地一体宅基地确权登记历史遗留问题的范围是中卫市沙坡头区除城市规划区、涉及拆迁改造项目、纳入农村乱占耕地建房住宅类房屋专项整治问题台账以及被认定为违法图斑等之外范围的宅基地。
三、化解措施
（一）有权属来源的宅基地。
有权属来源的宅基地，是指已办理《集体土地使用证》《宅基地使用证》等权属证书或虽未办证但已取得合法用地审批手续的宅基地。
1.对原《宅基地使用证》遗失，但房屋结构完整、永久续存，属于安全住房的，经查验具有原登记底册记录，且符合“一户一宅”、本村集体经济组织成员等发证条件的，可以办理登报挂失，补办不动产权证书。
2.已取得宅基地审批手续，且建成结构完整、永久续存的住宅，符合村庄规划和“一户一宅”等发证条件，但未办理宅基地登记的，经核实权利主体一致后，可依宅基地审批手续申请办理不动产权证书。
3.已取得宅基地权利证书，在本乡镇内不同村集体经济组织成员之间发生房屋转让的，受让方为非城镇居民，在原户籍所在村无宅基地，经转让方所在村、乡镇人民政府同意的，可办理转移登记手续。
4.已取得宅基地权利证书，且经村、乡镇人民政府同意后，将集中连片的宅基地重新规划调整建设，在符合村庄规划和“一户一宅”等条件下，可按“界址清楚、面积准确、四邻无争议”的原则，分别为权利人换发不动产权证书。
（二）无权属来源的宅基地。
无权属来源的宅基地，是指未取得合法审批手续或权利证书的宅基地。对下列情形中符合“一户一宅”、村庄规划等宅基地审批条件的，可申请补办宅基地审批和登记发证手续。
1.对于本村集体经济组织成员，在2009年底前已建成的农村宅基地，经核查2009年第二次土地调查（简称二调）、2019年第三次国土调查（简称三调）现状为农村宅基地的；
2.对于本村集体经济组织成员，在2019年底前已建成的农村宅基地，经核查三调现状为农村宅基地的；
3.对于2019年底前在相邻村规划点上建成的农村宅基地，由户籍所在村出具无宅基地证明，经宅基地所在村、乡镇人民政府同意的；
4.因乡镇主导的村庄规划、集镇拆迁改造、新农村建设等项目集中统一安置，在相邻村行政界线内规划建设且原有宅基地己经拆除腾退的；
5.村民将本村内废弃的养殖台子改造为农村住宅，符合村民建房条件和村庄规划，且三调现状为农村宅基地的；
6.因国家、自治区、市、县（区）实施的交通、水利、文游项目以及生态修复、地质灾害防治等重点工程涉及宅基地拆迁的， 在本乡镇区域内统一安置，原居住地所在村出具无宅基地证明的。
（三）移民搬迁的宅基地。
移民搬迁的宅基地，是指因插花移民、吊庄搬迁、易地扶贫搬迁、自发移民等方式搬迁，户籍未迁入且迁入区无权属来源的宅基地。对下列情形中符合村庄规划、“一户一宅”等条件的，可申请补办宅基地审批和登记手续。
1.由各级政府部门主导的移民搬迁（含插花移民、吊庄搬迁、易地扶贫搬迁等），户籍己迁入本村集体经济组织，且三调现状为农村宅基地的；
2.对于自发移民在2019年底前已建成农村住宅，且在本村长期定居的，由户籍所在地出具有无宅基地证明，对原户籍所在村无宅基地的，可参考农村土地承包经营权确权情况，已接受为本村集体经济组织成员或经迁入区所在村村民大会或村民代表大会决议同意接收为本村集体经济组织成员的。
（四）改变用途的宅基地。
改变用途的宅基地是指与农产品生产业、加工业和销售服务业融合利用的宅基地。对于符合一、二、三产业融合发展的宅基地，在符合村庄规划和“一户一宅”等条件下，原则上按宅基地用途认定，并依法进行确权登记。
（五）关于一户多宅分户登记问题。
家庭成员已满18周岁但尚未与父母分户或子女结婚等原因确需分户的，由权利人提出申请，经该户全体成员同意及所在村集体经济组织确认，可单独认定为一户，公告30天无异议或异议不成立的，出具公告证明，经户籍所在地乡镇人民政府审批，属于合法使用的，可按规定予以分户确权登记。
（六）关于夫妻双方离异宅基地登记问题。
 夫妻双方离异，离婚协议明确房屋及宅基地由未成年子女承继的。
1.若未成年子女能够单独立户，可以直接办理至未成年人名下；
2.若不能单独立户，则待未成年子女年满18周岁后方可申请办理转移登记；
3.经离异双方协商，可将房屋及宅基地转移登记在监护人（父亲或母亲）一人名下，待子女年满18周岁后方可申请办理转移登记。  
四、优化流程
对历年已建成但无权属来源的宅基地，应当查明土地历史使用情况和现状，由所在村集体经济组织或村委会对宅基地使用权人、面积、四址范围等进行确认后，公告30天无异议或异议不成立的，由所在村集体经济组织或村委会出具证明；乡镇人民政府规划办和农建中心对是否符合村庄规划和村民资格等条件进行认定审核，经乡镇人民政府审批；由区自然资源局负责委托第三方调查机构进行地籍调查，并由区农业农村局、区自然资源局对经乡镇人民政府审批通过的予以备案；当事人持身份证明和权属来源等申请材料，向中卫市自然资源和不动产确权登记中心提出登记申请，属于合法使用的，予以确权登记。
宅基地使用权有争议的，当事人可通过协商、调解、行政复议或者诉讼等方式解决，对争议己调处的，可依据生效的文书进行确权登记。
五、工作要求
（一）加强组织领导。各乡镇、各有关部门要强化组织领导，认真履职尽责，把推进农村宅基地确权登记工作和化解农村宅基地历史遗留问题作为深化土地权改革的重要举措，加大政策宣传力度，全面推进各项举措落实落地。
（二）提高政治站位。各乡镇、各有关部门要提高政治站位，高度重视此项工作，将其纳入重要议事日程，针对未发证的宅基地分级、分户、分宗、分问题种类建立历史遗留问题化解台账，发挥乡镇、村主体作用，切实履行宅基地审核和补报批等工作职责，确保从2024年开始，逐年解决一批宅基地确权登记历史遗留问题。
（三）严肃工作纪律。各乡镇、各有关部门要严肃工作纪律，坚决杜绝推诿扯皮、不作为、乱作为的现象，对因工作不力、滥用职权、徇私舞弊，造成不良社会影响或有违纪违法行为的，依法依规追究相关部门和人员责任。
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