 附件2

关于《沙坡头区推进人民调解员、律师、法律工作者参与化解信访事项暂行办法》的

起草说明
为进一步发挥人民调解员、律师、法律工作者在推进信访事项化解的突出作用，着力提升沙坡头区信访事项化解率，逐步转变信访维稳工作形势，我单位草拟了《沙坡头区推进人民调解员、律师、法律工作者参与化解信访事项暂行办法》（以下简称），现将有关情况说明如下：

一、制定《暂行办法》的必要性
继司法部、国家信访局印发《司法部、国家信访局关于深入开展律师参与信访工作的意见》后，自治区司法厅、信访局制定印发了《宁夏律师参与信访工作实施办法（试行）》，进一步加强和规范律师参与信访工作，充分发挥律师在维护群众合法权益中的重要作用，引导信访当事人依法解决矛盾纠纷。近年来，沙坡头区在老旧小区改造、城市街道建设、土坯房拆除、违建拆除、物业纠纷、非法集资等领域的信访问题日益突出，导致更多群众的切身利益受到影响，新老矛盾交织，加之部分信访问题政策性强、制约因素多、处理难度大，群众信“访”不信“法”，重复信访不断，信访维稳压力不断加大。因此，制定《暂行办法》可以有效发挥人民调解员、律师、法律工作者在推进信访事项化解中的突出作用，根本性化解一批久拖未决、久访不息的“骨头案”“钉子案”，实现重点信访事项“去存量、控增量、防变量”，逐步转变沙坡头区信访维稳工作形势，维护社会和谐稳定。
二、起草依据和起草过程
沙坡头区司法局参考自治区司法厅、信访局《宁夏律师参与信访工作实施办法（试行）》和自治区党委政法委、自治区高级人民法院、人民检察院、公安厅、司法厅、财政厅关于《律师参与化解和代理涉法涉诉信访案件工作暂行办法》《宁夏检察机关推进律师参与化解和代理涉法涉诉信访案件暂行办法（试行）》等文件精神，结合沙坡头区信访维稳工作实际，形成《暂行办法（审议稿）》，在征求各乡镇及有关部门意见建议并进行修改完善后形成《暂行办法（送审稿）》。

三、行政规范性文件主要内容和有关问题
《暂行办法（送审稿）》共11条，其中重点条款为：

第三条为适用范围，主要适用于以下四类：一是信访人有合理诉求，但因诉求过高未化解，久访不息的；二是信访人无合理诉求，经有关责任单位工作人员思想疏导后仍不接受，久访不息，生活困难的；三是上级部门交办或本级梳理的信访事项；四是沙坡头区信访联席会议各成员单位研究认为需要人民调解员、律师、法律工作者参与化解的其他信访事项。

第五条为经费保障，人民调解员、律师、法律工作者参与化解信访事项的奖励资金，由沙坡头区信访工作经费进行保障，案件奖励评定工作由司法（信访）局负责，提出初审意见后，报请信访联席会议研究决定后拨付奖励资金。

第七条至第八条为事项分类及满足条件，将信访事项分为五类。

第九条为信访事项化解后审查所需资料。

第十条为资金保障标准，一类信访事项每件不超过1万元；二类、三类信访事项每件不超过2万元；四类、五类信访事项每件不超过3万元。


