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中卫市沙坡头区用水权使用费收缴和使用
管理办法(试行)

(征求意见稿)

第一章  总则

第一条 根据自治区《关于落实水资源“四定”原则深入推进用水权改革的实施意见》，为加强用水权使用费征收使用管理，建立完善的用水权制度，依据《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收管理条例》（国务院第460号令）《宁夏回族自治区水资源管理条例》《宁夏回族自治区用水权收储交易管理办法》和水利部《水权交易管理暂行办法》等法律、法规、规章，结合沙坡头区实际，制定本办法。
第二条 在沙坡头区行政区域内开展用水权使用费征收、使用及监督管理，适用本办法，用水权有偿使用费收缴对象为沙坡头区纳入用水权指标管控的农业、工业和规模化畜禽养殖业用水户。
第三条 用水权有偿使用费属于政府非税收入，全额纳入财政预算管理。
第四条 沙坡头区水行政主管部门在自治区分配的行业用水权管控指标内，科学合理配置用水户的用水权并依法进行确权。超出行业用水权管控指标的农业、工业和规模化养殖业项目应通过用水权交易市场取得。
第五条 农业和规模化畜禽养殖业用水权有效期5年，起止期与国家5年规划相一致。工业企业用水权有效期原则上不超过10年。
第六条 坚持资源有价、使用有偿的原则，推动用水权商品化，实行用水户有偿取得用水权，不免除其依法缴纳相关税费义务。政府无偿配置用水权的工业用水户从2021年起，按照基准价分年度缴纳用水权有偿使用费；规模化畜禽养殖和经营性农业企业（合作社）按自治区相关规定缴纳初始用水权使用费；“十四五”时期农户暂免缴纳农业初始用水权有偿使用费，以后根据经济社会发展形势确定是否缴纳或部分缴纳，其中井渠结合类型种植业取用地下水超定额部分实施有偿获得，按照价值基准购买超出部分地下水指标，黄河水超定额部分实施市场交易。
第七条 用水权基准价按照水源和使用用途，执行自治区用水权改革专项领导小组办公室《关于印发宁夏回族自治区用水权价值基准（试行）的通知》（宁水改专办发〔2021〕3号），基准价见附表。

第二章  收缴和使用管理

第八条 用水权有偿使用费由沙坡头区水行政主管部门负责征收。用水权有偿使用费的收费水量依据为水行政主管部门颁发的取水许可证或用水权使用证的核定水量。（不同水源用水权价值基准价标准见附件）
第九条 区发改、财政、审计、水务部门应依据各自职责，加强用水权有偿使用费征收使用监管。用水权有偿使用费纳入政府非税收入管理，实行收支两条线，专户管理，专项核算。
第十条 沙坡头区人民政府征收的用水权有偿使用费专项用于水资源管理与保护、水利工程（设施）建设、监测计量设施安装、节水改造、节水宣传和培训、节水精准奖补等水利发展投入。不得随意截留、挤占、挪用，区纪委监委、审计部门每半年对资金收支情况进行审计和公示，用途包括：
1.年度用水权有偿使用费的10%作为用水权收储、风险缓释及风险补偿资金，用于沙坡头区政府有偿收储辖区内农业节水改造节余的用水权指标，以及购买其他县区节余的用水权指指标。
2.沙坡头灌区干渠、支干渠直开口监测计量设施升级改造项目资金。逐年分渠段对渠道量水设施及闸门进行升级改造，2025年实现沙坡头灌区农业灌溉骨干渠道测控一体化闸门覆盖率达到95%。
3.沙坡头灌区农业灌溉末级渠系计量设施升级改造项目资金。农业农村局负责确定农业末级渠系最适宜计量单元，逐年配备计量设施，2025年实现沙坡头灌区末级渠系计量覆盖率90%目标。
4.沙坡头区水资源管理信息系统建设、运行和维护资金。解决现有沙坡头区灌溉管理所、南山台电灌站农业灌溉调度平台运维改造资金来源，投资建成覆盖沙坡头区地下水、地表水和非常规水取用水项目的在线监管平台。
5.灌区年度干渠渠道砌护、岁修工程以及骨干退排水沟道治理、退排水计量设施升级改造资金。
6.沙坡头灌区井渠灌溉区域替代水源工程项目资金。实施沙坡头区碱碱湖泵站改扩建及配套渠道砌护工程，逐步关停碱碱湖区域农业灌溉机井。实施沙坡头灌区镇罗、柔远、东园等镇农业温棚、拱棚、设施蔬菜种植项目调蓄水项目，整合机井、渠道供水设施，解决反季蔬菜、供外蔬菜季节性用水问题。
7.水资源管理宣传和培训资金。解决节水、水害灾害防治、水工程建设、水土保持、水安全等领域宣传和培训资金来源。
8.非常规水开发利用、节水型企业创建、节水型园区创建奖补资金。

第三章  违规处理

第十一条 用水单位和个人违反本办法规定，拒不缴纳、拖延缴纳或者拖欠用水权使用费的，水务部门可联合公安、自然资源等相关部门组成联合执法组，对该用水单位和个人的取水设施进行强制关停、封堵，并依照相关法律法规处罚。用水单位和个人对处罚决定不服的，可依法申请行政复议或者提起行政诉讼。
第十二条 用水权使用费的收缴、使用及管理部门（单位）违反本办法规定，多收、减收、缓收、停收，或者侵占、截留、挪用、坐收坐支用水权使用费的，由区纪委监委、审计部门按照各自职责，依据相关法律、法规对直接负责的分管领导和其他直接责任人员进行处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第四章  附则

第十三条 自治区的相关规定颁布后，如有冲突，以上级文件之规定为准。
第十四条 本办法自发布之日起实施，有效期两年，在执行过程中，根据政策变化实时调整。


附件

宁夏不同水源用水权价值基准（试行）

单位：元/立方米
	水源来源
	使用用途
	价值基准

	黄河水
（含川区地表水）
	工业用水
	0.798

	
	农业用水
	谷物种植
	0.252

	
	
	经济作物种植
	0.652

	地下水
	工业用水
	1.791

	
	农业用水
	谷物种植
	0.32

	
	
	经济作物种植
	1.309
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