附件

普查区划分及绘图工作细则

普查区划分与绘图是单位清查和普查登记的重要基础性工作。为科学组织实施普查区划分及绘图工作，明确普查区域界线，确保单位清查工作顺利开展和普查对象不重不漏，制定本细则。

    一、普查区划分原则

    （一）原则上按照民政部门批准的行政区划进行普查区划分，每个居（村）民委员会管辖的地域范围为一个普查区。

    （二）每个普查区均为完整、封闭的区域，各普查区不交叉、不重叠，相邻普查区之间只能有一条边界线，同一级行政区域内所有普查区合并后应与该行政区域范围相同。对于归属某个普查区管理，但实际位置在另外一个普查区范围内的飞地，如果确实有经济活动单位需要调查，可以将飞地作为一个封闭区域画出，仍作为其归属的普查区的一部分。

    （三）对于区域较大、单位较多的普查区，可将一个普查区划分为若干个普查小区，并明确边界。原则上一个普查小区内的单位（含个体经营户）不超过150家。“网格化”管理较为完善的地区，可结合现有网格划分普查小区。

    （四）普查区和普查小区边界不作为各级政府行政区域划分和行政管理的依据。

    二、命名和编码规则

  （一）以居（村）委会管辖的地域范围划分的普查区，普查区名称沿用居（村）民委员会名称，以“居（村）民委员会”结尾。

    （二）普查区名称不得使用简称或习俗名称，在本乡镇所辖行政区域范围内不得重复。

  （三）普查小区的名称可用顺序号命名，称之为“第一普查小区”“第二普查小区”等。

  （四）普查区代码对应12位统计用区划代码。普查小区代码在普查区代码的基础上增加3位，自“001”开始以顺序码编号。如没有划分普查小区，则将整个普查区视作一个普查小区，代码为“001”。

  （五）在进行单位清查及补充登记新增普查对象时，需对普查区内建筑物（军事管理区、保密单位除外）进行编码，并采集相关信息，主要包括:

1.建筑物编码，由3位顺序码构成。

    2.建筑物位置，通过PAD的GPS定位功能直接采集，一般应在建筑物的正门口或中间位置定位。若定位产生明显偏差，应手动修改位置信息。

    3.详细地址，填写详细的门牌号码或所属小区的规范名称，农村地区无门牌号码可填写自然村的规范名称。

    4.建筑物名称，填写建筑物的通用名称或者所属到位的名称。

三、普查区划分及绘图流程

（一）工作准备

1.国务院第四次全国经济普查小组办公室统一选定电子地图，下发普查区绘图与管理软件，作为普查区划分及绘图工作的底图和绘图工具。

  2.各级普查机构要明确至少一名有一定计算机基础的人员作为普查制图技术员，负责操作普查绘图与管理软件。

    3.普查机构对普查制图技术员进行培训。培训内容包括普查区划分及绘图的基本概念、普查区绘图与管理软件的使用等。

    4.安装调试普查区与管理软件，确保能够正常使用。

   （二）划分普查区
    1.省市县三级普查机构分别对底图中本地所管辖区域及边界进行确认，如有问题及时报告上级普查机构，进行协商调整。

    2.县级普查机构统一组织，以上一次经济普查的普查区边界为基础，根据区划调整的实际情况，使用普查区绘图与管理软件在底图上调整普查区边界。首先对有变动的乡级边界进行修改，形成完整的乡级边界后，再进一步划分普查区和普查小区，形成普查区地图。对于跨县级行政区的飞地，同飞地归属县和实际所在的县协同完成普查区划分工作。

   （三）核实和验收普查区地图
  1.县级普查机构组织人员进行实地走访，核实普查区和普查小区边界，重点核实划分时存在疑问的边界，并通过普查区绘图与管理软件修改。

  2.县级普查机构负责本级普查区地图的整理、审核和修改，使用普查区绘图与管理软件检查普查区和普查小区边界不重不漏，个数、代码和名称是否与规定一致。

  3.县级以上各级普查机构逐级验收下一级的普查区地图。



