附件2

关于《沙坡头区乡镇行政处罚裁量基准指导规则》的起草说明

为进一步规范乡镇行政处罚裁量权行使，推动乡镇规范行使行政处罚权，我单位草拟了《沙坡头区乡镇行政处罚裁量基准指导规则》（以下简称《指导规则》），现将有关情况说明如下:

一、制定《指导规则》的必要性
为落实落细行政权裁量基准制度，推进基层严格规范公正文明执法，切实解决当前乡镇行政执法实践中存在的行政处罚裁量不规范问题，持续深化乡镇综合行政执法改革，结合沙坡头区实际情况，沙坡头区司法局以清单形式梳理了乡镇部分行政处罚事项对应的处罚依据、裁量基准，起草拟定了《指导规则》。
二、起草依据和起草过程

沙坡头区司法局在认真研阅《沙坡头区乡镇赋权清单》等五个清单的基础上，结合法律法规和自治区各厅局印发的行政处罚裁量基准，研究起草了《沙坡头区乡镇行政处罚裁量基准指导规则（征求意见稿）》。

三、适用范围

本办法适用于沙坡头区各乡镇人民政府对相关行政处罚行为的自由裁量。

四、主要内容

明确行使规则。立足乡镇执法工作种类多、标的小、数量大的特点，根据《中华人民共和国行政处罚法》和相关法律法规，设置了轻微、一般、较重、严重4类违法程度，根据违法行为主观恶性、情节轻重、社会危害等，规定行政处罚自由裁量考量因素，制定相应“情节系数”，以此综合确定处罚措施。
规范裁量标准。聚焦教育、生态环境、自然资源、水务、农业、城市管理、卫生健康和林草8个领域，通过一张表单融入处罚事项、执法依据、违法程度、违法情节、处罚幅度等，明确45项高频处罚事项的不同违法情节的裁量基准。



